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1. Sammanfatining

Pa uppdrag av Horby kommuns fortroendevalda revisorer har PwC gjort en gransk-
ning av hanteringen av riktade eller specialdestinerade statsbidrag inom forskola,
grundskola, dldreomsorg och bostadsbyggande. De nimnder som omfattats av
granskningen ar barn- och utbildningsndmnden, socialnimnden och kommunsty-
relsen. Granskningen har syftat till att besvara f6ljande revisionsfraga:

- Har berorda namnder andamadlsenliga rutiner avseende ansokning samt
redovisning av riktade statsbidrag som sdkerstdller en tillrdcklig intern
kontroll?

Efter genomford granskning gor vi den sammanfattande bedomningen att barn-
och utbildningsndmnden i huvudsak har andamaélsenliga rutiner avseende ansok-
ning samt redovisning av riktade statsbidrag. Daremot bedomer vi att socialnamn-
den och kommunstyrelsen inte fullt ut har &ndamalsenliga rutiner som sékerstaller
en tillracklig intern kontroll avseende ansokningar och redovisning av riktade stats-
bidrag. Sammanfattande bedomningar baseras pa iakttagelser och resultat inom
ramen for uppstillda kontrollfragor. Se avsnitt 4.1.

Rekommendationer
For att starka den interna kontrollen lamnas foljande rekommendationer:

¢ Dokumentera rutinerna for hantering av statsbidragsansokningar for att
minska personberoendet och séarbarheten.

e Tydliggor det formella ansvaret for ansokan, kartlaggning och bevakning av
riktade statsbidrag inom bostadsbyggande.

e Komplettera delegationsordningen for barn- och utbildningsndmnden sa att
det blir tydligt vilka tjainsteméan som har ritt att fatta beslut om att s6ka om
riktade statsbidrag.

e Forvaltningen bor arligen i samverkan med kommunens centrala ekonomi-
avdelning kartlagga vilka statsbidrag som finns att soka for att sidkerstalla att
inga bidrag missas.

e Ansokningar om riktade statsbidrag som paverkar pa verksamhetens om-
fattning och finansiering, framforallt under en lingre period, bor behandlas
av namnd.

e Deriktade statsbidrag som verksamheterna i kommunen erhéller tas upp i
verksamheternas detaljbudget.

e Aterrapportera till nimnderna och kommunstyrelsen de sokta och erhallna
statsbidragen.
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2, Inledning

2.1. Bakgrund

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Hérby kommun utfor PwC en
granskning av hantering och rutiner avseende riktade statsbidrag.

Den direkta statliga styrningen av kommunerna 6kar allt mer och i den statliga
styrningen ingar ofta ekonomiska incitament. I takt med att staten 6kar de riktade
statsbidragen istallet for att 6ka de generella statsbidragen stills allt storre krav pa
att kommunerna har goda rutiner for att finga upp att dessa bidrag finns, och for
att ansoka om dem.

Antalet riktade statsbidrag okar fran ar till ar, och uppgér 2016 och 2017 samman-
taget till ca 85 stycken bidrag inom olika omraden. En del av bidragen kraver myck-
et omfattande forarbeten och administration frain kommunernas sida, medan andra
bidrag kan rekvireras och redovisas i efterhand.

Kommunstyrelsen, genom ekonomiavdelningen, har att sikerstalla kommunens
finansiering. Ofta ligger dock uppdraget att soka de riktade statsbidragen pa for-
valtningarna.

2.2, Syfte och revisionsfraga

Syftet dr att granska om berorda nimnder har andamaélsenliga rutiner for att soka
riktade statsbidrag i den omfattning man ar berattigad till. Syftet ar vidare att kon-
trollera om korrekta beslut har fattats i de fall man har sokt eller valt att inte soka
de riktade statsbidragen, samt att redovisning sker i enlighet med RKR*.

Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfraga:

e Har berorda namnder andamadlsenliga rutiner avseende ansokning samt
redovisning av riktade statsbidrag som sdkerstdller en tillrdcklig intern
kontroll?

2.2.1. Kontrollfragor:
Revisionsfragan besvaras utifran foljande uppstillda kontrollfragor:

¢ Finns dndamalsenliga rutiner for ansokning/rekvirering och rapportering av
riktade statsbidrag?

e Har berorda nimnder sokt de riktade statsbidrag som de ar berattigade till?

e Hur fattas formella beslut avseende ansokan/att eventuellt inte ansoka rik-
tade statsbidrag? Har nimndbeslut/delegationsbeslut fattats?

1 Rédet for Kommunal Redovisning
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e Har bidragen tagits med i verksamhetens detaljbudget?

¢ Redovisning av riktade statsbidrag sker i enlighet med RKR?

2.3. Avgransning och metod

Granskningen avgransas till att omfatta riktade statsbidrag inom forskola, grund-
skola, aldreomsorg och bostadsbyggande. Berorda namnder som omfattas av
granskningen ar barn- och utbildningsnamnden, socialndimnden och kommun-
styrelsen. Statsbidrag fran Migrationsverket avseende flyktingverksamheten ingar
inte i denna granskning.

Granskningen genomfors genom kartlaggning av tillgdngliga riktade statsbidrag
inom granskningsomradet, samt genom dokumentstudier avseende rutiner, detalj-
budget och fattade beslut. Verifiering av redovisning sker. Intervjuer har forts med
foljande tjansteman:

¢ Ekonomichef, kommunledningsforvaltningen

¢ Ekonom for socialférvaltningen, kommunledningsforvaltningen

e Administrativ chef, kultur-, fritids- och utbildningsforvaltningen

¢ Planering- och utvecklingschef, samhallsbyggnadsforvaltningen

e Sambhillsbyggnadschef, samhallsbyggnadsforvaltningen

o Tf fastighetschef, kommunservice, samhallsbyggnadsforvaltningen

Av bilaga 1 framgar kartlaggning av riktade statsbidrag inom granskningsomradet.

Rapporten har varit féremal for sakgranskning av beroérda tjansteman.
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3. Granskningsresultat

3.1. Rutiner for ansokan, rekvirering och

rapportering
Riktade statsbidrag dven kallade specialdestinerade statsbidrag ar tidsbegransade
och avsedda for en bestimd verksamhet eller visst indamal/atgird. I Horby kom-
mun ar det barn- och utbildningsndmnden och socialnimnden som ansvarar for att
soka statsbidrag inom forskola och grundskola respektive dldreomsorg. For riktade
statsbidrag inom bostadsbyggande ansvarar kommunstyrelsen. Bidragen avseende
forskola, skola och dldreomsorg tillfaller nimndernas budget i sin helhet. Bidragen
avseende bostadsbyggande ska enligt uppgift frain kommunledningskontoret mota
kommande investeringsutgifter. Den praktiska hanteringen att besluta, ansoka
om/rekvirera samt dterrapportera och redovisa riktade statsbidrag sker vid berorda
namnder och férvaltningar. Detta stéller krav pa att namnderna och verksamheter-
na har dndamalsenliga rutiner och riktlinjer avseende beslut och ans6kningar av
statsbidragen. Det ar dven namnderna som (direkt eller genom delegationsbeslut)
beslutar om kommunen ska eller inte ska ansoka/rekvirera dessa bidrag.

3.1.1. Forskola och grundskola

Det ar kultur-, fritids- och utbildningsforvaltningen som ansvarar for statsbidrag
inom forskola och grundskola. Det praktiska ansvaret att bevaka, soka, rekvirera
och redovisa finns inom administrativa chefens uppdrag och verkstillighetsomrade.
All hantering sker centralt pa forvaltningen i nira dialog med forvaltningschef och
ekonom. Nar ett nytt statsbidrag ar aktuellt sa fors en diskussion med forvaltnings-
chefen och ekonom om forutsattningar finns for forvaltningen/namnden att soka
bidraget. Underlag och uppgifter for ansokningar och redovisning inhdmtar admi-
nistrativa chefen fran berérda chefer.

Bevakning sker framforallt genom Skolverkets hemsida och statsbidragskalendern.
Skolverket skickar dven ut information till landets kommuner om vilka statsbidrag
som finns att soka samt nar under aret ansokan kan goras. Statsbidrag via Skolver-
ket hanteras digitalt via “mina sidor”. Administrativa chefen ar utsedd kontaktper-
son/ombud for Skolverket. For varje statsbidrag viljs sedan representanter som ges
behorighet for de olika bidragen. Bevakning sker aven genom SKL? och andra myn-
digheter sasom Boverket.

Administrativa chefen upplever att hanteringen kring statsbidrag ar administrativt
betungande utifran att Skolverkets anvisningar och system for hantering av bidrag
inte dr &ndamalsenlig. Det ar en stor miangd bidrag med olika ansokningsforfaran-
den. Inom forvaltningen upplevs hanteringen fungera bra. De intervjuade upplever
dock att flexibiliteten minskar i och med den statliga styrningen. Enligt uppgift ar
fragan om statsbidrag en stdende punkt ledningsméten.

2 Sveriges Kommuner och Landsting
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Det finns inga dokumenterade rutiner eller riktlinjer for hanteringen. Det finns ing-
en direkt ersittare eller back-up for administrativa chefen, men utifrdn den néra
dialog som finns med forvaltningschef och ekonom vore det enligt uppgift rimligtvis
nagon av dem som skulle agera ersittare.

3.1.2. Aldreomsorg

Huvudansvaret for hantering av riktade statsbidrag som avser dldreomsorg innehas
av chefen for vard och omsorg vid socialforvaltningen. Bevakning av bidrag sker
framforallt genom Socialstyrelsen.

Ansvaret for att omvarldsbevaka och kartlagga vilka bidrag som finns tillgangliga
innehas av respektive chef for verksamheterna. For narvarande pagar en omorgani-
sation inom forvaltningen, och enligt uppgift kommer ansvaret for hantering av
riktade statsbidrag sannolikt att andras inom ramen for omorganisationen. I dags-
laget ar det ekonomen som finns pa kommunledningskontoret och som arbetar for
dldreomsorgen som agerar som back-up for att halla koll pa att korrekta ansokning-
ar av riktade statsbidrag sker. Under intervju anges att verksamheten inte anser att
det dr administrativt betungande att ansoka om bidrag eller redovisa vilka atgirder
som vidtagits med beviljade anslag.

Beslut om vilka bidrag som ska sokas inom respektive verksamhetsomrade fattas av
ledningsgruppen inom socialforvaltningen. Det ar dven ledningsgruppen som gor en
vardering om ett bidrag inte ska sokas, och beslutet fattas av forvaltningschefen.
Detta uppges dock vara mycket ovanligt.

Formella beslut om att ansoka eller inte ansoka uppges i dagslaget inte genomforas.
En ny delegationsordning har antagits av ndimnd i juni 2017 dar beslutsratten har
fortydligats.

Det finns inga dokumenterade rutiner eller ansvarsfordelning for hur kartlaggning
och ansokningar av riktade statsbidrag ska ske. For niarvarande pagar dock ett ar-
bete med en dokumenthanteringsplan, dar bland annat hantering av ansokningar
kommer att inga. Forvaltningen planerar att ta fram fortydligade rutiner och riktlin-
jer avseende riktade statsbidrag.

3.1.3. Bostadsbyggande
Inom bostadsbyggandeomradet har vi identifierat tva bidrag, statsbidrag for 6kat
bostadsbyggande samt investeringsstod till sarskilda boenden for dldre.

Ansvaret for att ansoka om statsbidrag inom omradet bostadsbyggande finns hos
kommunstyrelsen och ar inte vidaredelegerat.

Vid intervju framkommer att det formella ansvaret for att bevaka, kartlagga och ta
fram underlag till ans6kningar for bidrag inom bostadsbyggande inte ar tydliggjort i
kommunen. Det finns darfor inte heller ndgra dokumenterade rutiner for detta dn-
damal.

Négra ansokningar har inte skett avseende 2016. Under 2017 har samhallsbygg-
nadsforvaltningen genom avdelningen Planering och utveckling bistatt med att ta
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fram beslutsunderlag for ansokan om statsbidraget for 6kat bostadsbyggande. Ett
forslag till beslut har behandlats av kommunstyrelsens arbetsutskott den 23 augusti
2017 for vidare beslut pd kommunstyrelsen den 11 september.

Det har hittills inte varit aktuellt med nagon ansckan avseende investeringsstod till
sarskilda boenden for dldre. Detta mot bakgrund av att nybyggnation av dldrebo-
ende inte har genomforts.

Verifiering

Vi har inhdmtat kommunstyrelsens samt berérda nimnders delegationsordningar
for att kontrollera vem som har delegation att fatta beslut om att soka eller inte soka
riktade statsbidrag. Foljande har noterats:

e Vi har via delegationsordning inte kunnat verifiera att administrativa chefen
har ritt att pa delegation fatta beslut om att soka eller inte soka riktade
statsbidrag. Enligt uppgift ingér dock beslutsratten inom ramen fér admi-
nistrativa chefens uppdrag.

e Vi har via delegationsordning kunnat verifiera att socialchef, sektionschef
och enhetschef har ritt att soka bidrag fran extern part och teckna avtal i
samband med bidragsansokningar. I den delegationsordning som géllde
fram till juni 2017 var detta inte tydliggjort.

3.2. Kartlaggning av riktade statsbidrag

Inom forskola, grundskola och dldreomsorg finns riktade statsbidrag att soka
framst fran Skolverket och Socialstyrelsen, men dven fran ovriga instanser sdsom
Kulturradet. Riktade statsbidrag inom bostadsbyggande finns att soka framforallt
fran Boverket.

Inom ramen for granskningen har vi gjort en kartliggning av de riktade statsbidrag
som funnits att soka inom granskningsomradet under granskningsperioden 2016
samt 2017. Sammantaget har vi valt att granska 26 olika bidrag. Se bilaga 1 for en
sammanstallning av kartlagda bidrag.

Inom ramen for forskola och grundskola uppges att nimnden/verksamheten soker
alla de riktade statsbidrag som de ar berattigade att soka och som de har forutsatt-
ningar for. Ibland erhélls till och med mer medel 4n vad de ansokt om. Vissa bidrag
ar utanfor barn- och utbildningsndmndens/forvaltningens omrade. Inom socialfor-
valtningen fattar ledningsgruppen beslut om att inte anséka om bidrag.

Vi har inhdmtat en sammanstillning 6ver vilka riktade statsbidrag som berérda
namnder/verksamheter har ansokt om inom respektive omrade, inklusive ansokt
belopp samt beviljat belopp. I nedanstaende tabeller redogors for utfallet avinham-
tade sammanstallningar.
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Tabell 1: Riktade statsbidrag inom forskola och grundskola

Beviljat
Statsbidrag belopp, kr
Entreprenorskap i skolan lasar 2016/2017 320 000 320 000
Entreprenorskap i skolan lasar 2017/2018 320 000 320 000
Mindre barngrupper i forskolan lasar 2016/2017 390 000 390 000
Mindre barngrupper i férskolan ldsar 2017/2018 | 1 388 000 948 000
Karriartjanster lasar 2016/2017 1530 000 1530 000
Karriartjanster VT 2017 765 000 724 605
Lovskola 2016 72 256 49 168
Lovskola 2017 231 000 110 100
Lagstadiesatsningen lasar 2016/2017 2 445 434 2 445 434
Lagstadiesatsningen lasar 2017/2018 2 445 434 2445 400
Lararlyftet 2017 60 000 52 500
Lararlonelyftet lasar 2016/2017 3100 000 3100 000
Lararlonelyftet VT2017 1550 000 1542 234
Laslyftet HT2016 26 000 26 000
Laxhjalp 2016 1105 000 1010 500
Laxhjalp 2017 1380 000 1862 000
Personalforstarkning elevhilsan 2017 275 000 275 000
TOTALT: 17 402 690 17 245 441

Tabell 2: riktade statsbidrag inom dldreomsorg

Ansokt/

rekvirerat  Beviljat
belopp, kr  belopp, kr

Statsbidrag

Kunskapssatsnings for baspersonal i dldre- och

funktionshindersomsorgen 2016 296 000 296 000
Okad bemanning inom #ldreomsorgen 2016 3532 000 3532 000
Okad bemanning inom #ldreomsorgen 2017 3 519 000 3519 000
TOTALT: 7 347 000 7 347 000

Iakttagelser och verifiering

Sammantaget har de granskade verksamheterna ansokt om 15 stycken olika riktade
statsbidrag under granskningsperioden, att jamfora med var kartldggning om totalt
26 stycken. Atta stycken bidrag har sokts mer #n en ging. Av de 15 riktade statsbi-
dragen ar 13 stycken inom forskola och grundskola och tva stycken inom &ldre-
omsorg. Inom bostadsbyggande har inget statsbidrag sokts. Beviljat belopp uppgér
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till totalt ca 22 mnkr. For ett antal sokta bidrag ar ansokningsforfarandet ej klart vid
tidpunkt for granskning.

En jamforelse har gjorts mellan var kartlaggning (se bilaga 1) och ovanstaende ta-
beller (tabell 1-2). Kontroll har skett av om respektive verksamhet har ansokt om de
riktade statsbidrag som funnits att soka under granskningsperioden. Foljande har
noterats:

Inom forskola och grundskola har 13 stycken olika riktade statsbidrag sokts
under granskningsperioden, varav sju bidrag har sokts tva ar i foljd. Tre bi-
drag har sokts av annan verksamhet och framgar darmed inte av tabell 1. Vi
har kartlagt och valt att granska 21 stycken riktade statsbidrag som funnits
att ansoka om under perioden, vilket innebar att atta stycken bidrag inte
sokts.

Diplomatbarn — Ej aktuellt d& kommunen ej har diplomatbarn.
Fortbildning specialpedagogik — Ej prioriterat omrade denna gang.
Forlangt matematiklyft — Ej aktuellt d& kommunen deltagit tidigare.
Omsorg pa obekvam arbetstid — Kommunen bedriver ingen sadan
forskola, bidraget ej aktuellt.

o Papperslosa barn — Ej aktuellt for grundskolan dé inga papperslosa
barn har identifierats (dock sokt inom gymnasiet).

o Samverkan basta skola — Skolverket utser ett antal skolor som far bi-
draget. Det avser skolor med 1aga kunskapsresultat eller hog andel
elever som inte fullféljer sina studier. Ingen skola i Hérby kommun
har utsetts.

o Utlandssvenska barns skolgang — Ej aktuellt da inga utlandssvenska
barn har identifierats.

o Okad undervisningstid for nyanlinda — Kommunen uppfyller ej kra-

ven som stéllts for bidraget.

o O O O

Inom &dldreomsorg har tva olika riktade statsbidrags sokts under gransk-
ningsperioden. Av var kartlaggning framgar att tre olika riktade statsbidrag
funnits att soka, vilket innebar att ett bidrag inte sokts.

o Kompetensutbildning for tillfalligt anstéllda i Aldreomsorgen — skulle
sannolikt sokas av annan forvaltning.

Inom bostadsbyggande har inget riktat statsbidrag sokts under gransk-
ningsperioden. Av var kartldggning framgar att tva olika riktade statsbidrag
funnits att soka.

o Statsbidrag for 6kat bostadsbyggande har inte s6kts med anledning
av att kommunen inte har uppfyllt samtliga krav for att erhalla bi-
draget. Kommunen har for avsikt att soka bidraget for 2017.

o Investeringsstod till sarskilda boenden for aldre har inte sokts med
anledning av att kommunen inte har uppfort nagra nya dldreboen-
den.
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3.3. Budget och redovisning

I kommunens 6vergripande budgetprocess och resursfordelning nar kommande ars
ramar faststills ingar ingen bedomning av de riktade statsbidragen for respektive
namnd. Dessa bidrag hanteras pa nimndniva.

Det sker idag ingen samlad redovisning av samtliga riktade statsbidrag till kom-
munstyrelsen eller kommunfullméktige.

Specialdestinerade eller riktade statsbidrag ar tidsbegransade och avsedda for en
bestamd verksamhet eller visst indamal/atgard. Enligt information fran RKR i ok-
tober 2014 ska riktade statsbidrag redovisas i resultatrakningen tillsammans med
ovriga verksamhetsanknutna intdkter. Huvudregeln ar att bidragen kriaver ndgon
form av motprestation eller aterrapportering. Periodisering ska goras i den period
dar prestationerna har utforts. Det finns tre olika sitt att hantera riktade statsbi-
drag i redovisningen.

1. Prestationsbaserade ersdttningar - utbetalas om vissa handlingar ge-
nomforts eller vissa mal, nyckeltal eller nivaer uppnatts. Bidraget ska
bokforas i samma perioder som prestationerna utforts. Utbetalning i ef-
terskott ska tas upp som fordran (upplupen intéakt) i den period som pre-
stationen utforts och som skuld (forutbetald intidkt) om de utbetalas i
forskott.

2. Om prestationsbaserade bidrag utbetalas for ett framtida tidsbestdmt
projekt och de utférda prestationerna utgor beriakningsunderlag for for-
delning av bidraget ska det bokforas och matchas mot kostnader 6ver
den fastslagna tidsperioden. Denna typ av bidrag ar ofta kopplade till re-
dovisningsskyldighet och skyldighet att dterbetala kvarvarande medel
vid projekttidens slut.

3. Icke prestationsbaserade bidrag betalas ut utan krav pa motprestation
och intaktsfors den period som bidraget avser. Bidraget ska intiaktsforas i
sin helhet d&ven om nedlagda kostnader inte motsvarar bidragets storlek
for den period som bidraget avser.

3.3.1. Barn- och utbildningsnamnden

Riktade statsbidrag inom forskola och grundskola laggs i allt storre utstrackning in i
namndens detaljbudget. De budgeterar bade intikts- och kostnadsposter, vilket inte
ger en nettoeffekt, men 6kar omslutningen. Manga bidrag stracker sig 6ver flera ar.
Volymmassigt stora bidrag budgeteras framforallt som personalkostnad.

All ekonomisk hantering sker centralt pa forvaltningen. Det dr en ekonom som sko-
ter redovisningen i samrad med administrativa chefen. Enligt uppgift diskuteras
l6pande hur bidrag ska periodiseras. Alla statsbidrag redovisas pa egna projekt-
nummer sa att de gar att hitta i ekonomisystemet. Huvudprincipen ar att kostnader
ska matchas mot intékter.
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Resursfordelning av inkomna bidrag sker centralt fran forvaltningen ut till verk-
samheterna. Sma bidrag betalas ut direkt niar de inkommer, medan 6vriga periodi-
seras over tid. Vid intervju anges att det inte alltid ar tydligt vilket bidrag som avses
fran Skolverket. Detta eftersom beslut om bidrag inte skickas till kommunen, utan
endast en avisering per mail om att beslut fattats.

Manatlig ekonomiuppfoljning sker till nAmnden.

3.3.2. Socialnamnden

Riktade statsbidrag inom dldreomsorg ldggs inte in i naimndens detaljbudget. Om
bidrag beviljas fattas beslut om att utoka verksamheten, vilken da ska finansieras av
bidraget, men budgeten justeras inte bruttomassigt.

Den ekonomiska hanteringen sker centralt pa forvaltningen. Alla statsbidrag bok-
fors pa projektnummer i ekonomisystemet. De bokas upp som en skuld (férutbetald
intakt) i balansrakningen och betalas ut senare till verksamheterna. Det forekom-
mer att projektmedel som avser flera ar fors 6ver fran ett ar till ett annat.

Avstamningar sker manadsvis.

3.3.3. Kommunstyrelsen

Det riktade statsbidraget for 6kat bostadsbyggande har hittills inte sokts, och heller
inte budgeterats. Innan ansokan avseende 2017 kan goras maste ett bostadsforsorj-
ningsprogram antas av kommunfullmaktige, vilket gjordes i augusti 2017. Intdkten
fran bidraget ska enligt kommunledningsforvaltningen anvandas till att mota kom-
mande investeringar.

Det riktade statsbidraget for investeringsstod till sarskilda boenden for dldre har
inte ansokts och heller inte budgeterats inom ramen for investeringsbudgeten.

3.4. Aterapportering till namnd

Administrativa chefen traffar barn- och utbildningsndmnden minst en gang per éar,
oftast tva génger, for att redovisa vilka riktade statsbidrag som sokts, hur mycket
som beviljats etc. Utover detta sker manatlig ekonomiuppf6ljning med ndmnden
och dterrapportering sker lopande som informationspunkt.

Till socialndmnden sker ingen regelmaissig rapportering. Viss aterrapportering sker
i samband med ordinarie uppfoljningstillfillen. Det hander ocksa att nimnden stal-
ler fragor om bidragen, varvid muntlig redovisning genomfors.

Det har inte varit aktuellt med aterrapporteringar till kommunstyrelsen.
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4.
4.1.

Revisionell bedomning

Avstamning mot kontrollfrragor

Revisionsfragan besvaras utifran fem uppstéllda kontrollfragor. Respektive kon-
trollfraga bedoms uppfyllt, delvis uppfyllt eller ej uppfylit.

Kontrollfraga

Finns det andamals-
enliga rutiner for an-
sokning/rekvirering
och rapportering av
riktade statsbidrag?

Har berorda namnder
sokt de riktade stats-
bidrag som de ar be-
rattigade till?

September 2017
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Bedomningar och kommentar

Barn- och utbild-
ningsnamnden

Uppfyllt
Forvaltningen har tyd-

liga rutiner och an-
svarsfordelning. Dock
behover rutinerna do-
kumenteras.

Det finns en utsedd
tjansteman som har
sarskilt ansvar for att
bevaka, ansoka och
redovisa riktade stats-
bidrag.

Det genomfors en arlig
information till namnd
avseende sokta och
erhéllna riktade stats-
bidrag.

Delvis uppfyllt

Barn- och utbildnings-
namnden har sokt 10 av
21 bidrag. Ytterligare 3
bidrag inom omréadet
har sokts, men av an-
nan namnd/
verksamhet. De bidrag
som inte sokts har be-
domts ej relevanta eller
ej varit aktuella.

Socialnamnden

Delvis uppfyllt

Inom socialférvaltningen
finns inga dokumente-
rade rutiner for hante-
ring av riktade statsbi-
drag.

Ansvaret ar tydligt mel-
lan chefer och lednings-
grupp. Det finns ingen
tjansteman som har sir-
skilt ansvar for att be-
vaka och ansoka om rik-
tade statsbidrag.

Det sker ingen regel-
massig rapportering till
namnd avseende sokta
och erhallna riktade
statsbidrag.

Viss aterrapportering till
namnd sker vid ordinarie
uppfoljningstillfallen.

Delvis uppfyllt
Socialndmnden har sokt
2 av 3 bidrag. Namnden
har inte sokt bidrag for
kompetensutbildning for
tillfalligt anstallda i
dldreomsorg och hilso-
och sjukvard.

Kommunstyrelsen

Ej uppfyllt

Inom kommunstyrelsen
finns inga dokumente-
rade rutiner for hante-
ring av riktade statsbi-
drag avseende bostads-
byggande.

Ansvaret for hantering
av de riktade statsbi-
dragen inom bostads-
byggande ar inte tydlig-
gjort.

Ansvaret for ansok-
ningar ar ej vidare-
delegerat, utan beslut
fattas av kommunsty-
relsen.

Ej bedomt
Kommunen har ej upp-
fyllt kraven for de un-
dersokta bidragen.
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Hur fattas formella
beslut avseende anso-
kan/att eventuellt inte
ansOka om riktade
statsbidrag? Har
namndbeslut/
delegationsbeslut
fattats?

Har bidragen tagits
med i verksamhetens
detaljbudget?

Redovisning sker i
enlighet med RKR?

4.2.

Ej uppfyllt
Namnden fattar inte
formella beslut om an-
sokningar av riktade
statsbidrag.

Formella beslut sker
inte heller via delegat-
ionsbeslut. Av delegat-
ionsordningen framgar
inte vem som har ratt
att fatta beslut om att
ansoka om riktade
statsbidrag.

Uppfyllt
Endast de riktade

statsbidrag som ar fullt
ut kinda vid budgettill-
fallet laggs in i ndmn-
dens detaljbudget. De
bidrag som inkommer
under verksamhetsaret
laggs inte in i budget.

Uppfyllt
Alla statsbidrag pro-

jektfors i ekonomisy-
stemet, vilket mojliggor
uppfoljning. I enlighet
med RKR bokfors
statsbidrag i den period
da prestationerna ut-
fors. Huvudregeln ar att
intakterna ska matchas
mot kostnader.

Delvis uppfyllt
Namnden fattar inte
formella beslut om an-
sokningar av riktade
statsbidrag. Formella
beslut har hittills inte
heller skett via delegat-
ionsbeslut.

Av den nya delegations-
ordning fran juni 2017
framgéar dock vilka som
har ratt att fatta delegat-
ionsbeslut.

Ej uppfyllt

Riktade statsbidrag laggs
inte in i ndimndens de-
taljbudget.

Uppfyllt
Alla statsbidrag projekt-

fors i ekonomisystemet,
vilket mgjliggor uppfolj-
ning. I enlighet med RKR
bokfors kostnader 16-
pande pa respektive pro-
jektnummer.

Revisionell bedomning

Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfraga:

Uppfyllt
Kommunstyrelsen be-

slutar om ansokningar
av riktade statsbidrag
avseende bostadsbyg-
gande.

Ej bedomt
Inga bidrag har bevil-
jats.

Ej bedomt
Inga bidrag har bevil-
jats.

e Har berorda namnder andamadlsenliga rutiner avseende ansokning samt
redovisning av riktade statsbidrag som sdkerstdller en tillrdcklig intern
kontroll?

Efter genomford granskning gor vi bedomningen att barn- och utbildningsndmnden
i huvudsak har andamaélsenliga rutiner avseende ansokning samt redovisning av
riktade statsbidrag. Daremot bedomer vi att socialnamnden och kommunstyrelsen
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inte fullt ut har &ndamalsenliga rutiner som sédkerstiller en tillrdacklig intern kon-
troll avseende ansokningar och redovisning av riktade statsbidrag.

4.3.

Rekommendationer

For att starka den interna kontrollen 1dmnas f6ljande rekommendationer:

Dokumentera rutinerna for hantering av statsbidragsansokningar for att
minska personberoendet och sérbarheten.

Tydliggor det formella ansvaret for ansokan, kartlaggning och bevakning av
riktade statsbidrag inom bostadsbyggande.

Komplettera delegationsordningen for barn- och utbildningsndmnden sé att
det blir tydligt vilka tjainsteman som har ratt att fatta beslut om att soka om
riktade statsbidrag.

Forvaltningen bor arligen i samverkan med kommunens centrala ekonomi-
avdelning kartlagga vilka statsbidrag som finns att soka for att sidkerstalla att
inga bidrag missas.

Ansokningar om riktade statsbidrag som paverkar pa verksamhetens om-
fattning och finansiering, framforallt under en lingre period, bor behandlas
av namnd.

De riktade statsbidrag som verksamheterna i kommunen erhaller tas upp i
verksamheternas detaljbudget.

Aterrapportera till nimnderna och kommunstyrelsen de sokta och erhéllna
statsbidragen.
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Bilaga 1: Kartlaggning av riktade
statsbidrag

Tabell 1: Riktade statsbidrag inom forskola och grundskola

Kommunen har

Statsbidrag Bidragsgivare sokt bidraget?
Ja. Soks av kultur- och
Bidrag till sommarlovsaktiviteter MUSC fritidschefen.
Entreprenorskap i skolan Skolverket Ja
Fortbildning specialpedagogik Skolverket Nej
Forlangt Matematiklyft Skolverket Nej
Icke-folkbokforda barn (Diplomatbarn)  Skolverket Nej
Karridrtjanster Skolverket Ja
Lovskola Skolverket Ja
Lararlyftet Skolverket Ja
Lararlonelyftet Skolverket Ja
Laslyftet Skolverket Ja
Lagstadiesatsningen Skolverket Ja
Laxhjalp Skolverket Ja
Mindre barngrupper i forskolan Skolverket Ja
Omsorg pé obekvam arbetstid Skolverket Nej
Papperslosa barn i skolan Skolverket Nej
Personalforstarkning inom elevhélsa Skolverket Ja
Samverkan for basta skola Skolverket Nej
Ja. Soks av kultursko-
Skapande skola Statens Kulturrad lechefen.
Ja. Soks av samhills-
Upprustning av skollokaler Boverket byggnadsforv.
Utlandssvenska elevers skolging Skolverket Nej

Okad undervisningstid fér nyanléinda
elever Skolverket Nej

Tabell 2: Riktade statsbidrag inom dldreomsorg

Kommunen har
Statsbidrag Bidragsgivare sokt bidraget?

Kompetensutbildning for tillfalligt an-
stillda i dldreomsorg och hilso- och

sjukvard Skolverket Nej
Kunskapssatsning for baspersonal inom

idldre- och funktionshindersomsorgen Socialstyrelsen Ja

Okad bemanning inom #ldreomsorgen  Socialstyrelsen Ja
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Tabell 3: Riktade statsbidrag inom bostadsbyggande

Kommunen har

Statsbidrag Bidragsgivare sokt bidraget?
Investeringsstod till sdrskilda boenden

for aldre Boverket Nej

Okat bostadsbyggande Boverket Nej
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