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Riktlinjer och mal for god ekonomisk hushallning for
Horby kommun

1. Grundldggande regelverk

All styrning syftar till att paverka beteende i en organisation i riktning mot ett
onskat resultat. I styrprocessen ingar bade styrning av det verksamhetsmissiga
och ekonomiska resultatet.

Den ekonomiska styrningen och redovisningen i kommunen och de
kommunigda bolagen regleras ytterst av:

e Kommunallagen

e Aktiebolagslagen

e Jagen om kommunal bokféring och redovisning

e Bokféringslagen

e Arsredovisningslagen

Den ekonomiska redovisningen styrs ocksa av rekommendationer frin Radet
for kommunal redovisning (RKR).

Dessutom styrs kommunens verksamheter av en mingd lagar och férordningar
inom de kommunala verksamheterna som till exempel socialtjinst, skola, milj6,
vatten och avlopp samt riddningstjinst.

2. God redovisningssed

Hoérby kommun har att f6lja lagen om kommunal redovisning. Enligt lagen om
kommunal redovisning ska bokféring och redovisning fullgéras pa ett sitt som
overensstaimmer med god redovisningssed. Om avvikelse gors frain vad som
foljer av allménna rad eller rekommendationer frin normgivande organ pa det
kommunala omridet, ska upplysning om detta och om skilen f6r avvikelsen
limnas i en not. Rddet f6r kommunal redovisning (RKR) utger
rekommendationer och har 1 sin roll som normgivande organ till uppgift att
utveckla god redovisningssed i enlighet med lagen om kommunal redovisning.
Undantag fran allmidnna rad eller rekommendationer frin normgivande organ
ska tydligt framga under redovisningsprinciper i delarsrapport samt
arsredovisning. Anvisningar till dessa riktlinjer f6r redovisning utfirdas av
avdelning ”Styrning och Ledning” och ska f6ljas av samtliga nimnder och
styrelse.

3. Balanskravet

Balanskravet ir kommunallagens regelverk for krav pa ekonomisk balans for
kommuner och regioner. Minimikravet dr att intdkterna ska overstiga
kostnaderna varje enskilt ar.

I arsredovisningens forvaltningsberittelse ska balanskravsresultatet riknas fram
1 en fran resultatrikningen sidoordnad balanskravsutredning.
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I forekommande fall ska reservering/disponering av medel frin RER och
disponering av medel frin RUR hanteras i denna utredning.

I férvaltningsberittelsen ska en redovisning av ”Balanskravsresultatatt reglera”
gbras om man har ett negativt resultat som ska aterstillas.

I delarsrapportens forvaltningsberittelse ska en bedomning gbras av balans-
kravsresultatet utifran helarsprognosen.

Om en kommun i sin drsredovisning konstaterar ett balanskravsunderskott f6r
aret stadgar regelverket att underskottet ska regleras senast efter tre ar.
Fullmiktige ska i sidana fall anta en atgirdsplan for hur en reglering ska ske.
Beslut om en dtgirdsplan bor fattas snarast efter det att ett negativt resultat
konstaterats i bokslutet.

4. God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen 11 kap 1 § ska kommuner ha en god ekonomisk
hushallningi sin verksamhet och i sidan verksamhet som bedrivs genom andra
juridiska personer, det vill siga kommunkoncernen. Det dr fullmiktiges uppgift
att besluta om riktlinjer och mal f6r god ekonomisk hushallning f6r
kommunen. Om kommunen har en resultatutjamningsreserv eller resultatreserv
ska riktlinjerna dven omfatta hanteringen av den.

God ekonomisk hushillning kannetecknas enligt lagstiftningen av att en
kommun inte bor forbruka sina besparingar for att ticka lopande behov. Varje
generation maste sjdlv bira kostnaderna f6r den service som konsumeras. Detta
innebir att ingen generation ska behéva betala f6r det som tidigare generationer
har férbrukat.

De finansiella mél och de verksamhetsmal som kommunfullmiktige drligen
anger 1 budgeten utgor de mal som har betydelse f6r god ekonomisk
hushallning i Hérby kommun.

4.1 Finansiella mal

Vad giller finansiella mal finns ingen absolut niva att forhalla sig till, det dren
helt igenom politisk bedomning som maste anges i varje ars budget utifran
historiska resultat, prognoser 6ver den framtida ekonomiska och
verksamhetsmassiga utvecklingen samt utifrin en bedémning av ekonomiska
och verksamhetsmissiga risker.

I Horby kommun 4r de finansiella malen att:

o Arets resultat ska i snitt uppga till minst 2,0 procent av skatteintakter,
generella statsbidrag och utjamning under en trearsperiod.

e Sjilvfinansieringsgraden av investeringarna ska vara minst 60 procent i
snitt under ar 2023 — 2034.

Sida
A7)
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4.2 Verksamhetsmal

Vidare framhalls att det i begreppet god ekonomisk hushallning dven ingar att
verksamheten ska utovas pa ett indamalsenligt och frin ekonomisk synvinkel
tillfredsstillande siatt. Kommunerna ska inte bara anta finansiella mal utan ocksa
verksamhetsmal i budgeten som dr av betydelse f6r en god ekonomisk
hushallning. Vid sidan av rent ekonomiska och finansiella effekter dr det viktigt
att betona att begreppet god ekonomisk hushéllning dven avser en god
verksamhetshushallning. Har ingdr att verksamheten ska bedrivas
kostnadseffektivt och vara anpassad till efterfrigan, behov, politiska
prioriteringar och dndamalsenlighet. God ekonomisk hushallning handlar om
langsiktighet i planering och beslut. En stabil och uthallig ekonomi dr en
forutsittning for att trygga en bra verksamhet som tillgodoser medborgarnas
krav pa tjansteutbud och service.

I Horby kommun framgar verksamhetsmalen i kommunens budget.
Nimnderna ska sikerstilla attde i sina verksamhetsplaner verkstiller de mal
som kommunfullmaktige satt upp for sina namnder. Malen ska f6ljas upp 1
delarsbokslut och arsredovisning.

4.3 Prioritering

Verksamheten ska bedrivas inom de ekonomiska ramar som tilldelas av
kommunfullmiktige aven om detta kan medféra att de i budgeten angivna
malen for verksamheten inte helt kan uppnas. Om det uppstar konflikt mellan
ekonomiskt utrymme och verksamhetsmal ska styrelsen/nimnden agera och
prioritera sa att ekonomisk ram inte Gverskrids. Vid eventuella ekonomiska
avvikelser ska nimnderna skyndsamt ta fram atgirdersplan for en ekonomi i
balans.

4.4 Uppfdljning

En bedomning om kommunens utvecklingligger i linje med god ekonomisk
hushallning ska goras dels i arsredovisningen men dvenideldrsrapporten. God
ekonomisk hushillning uppnas nir de finansiella mal ar uppfyllda enligt
budgetbeslutet samt att verksamhetsmali Gvrigt dr uppfyllda utifran den
uppfyllandegrad som framgar av respektive ars budget.

5. Resultatutjamningsreserv (RUR) och Resultatreserv (RER)

5.1 Resultatutjamningsreserv (RUR)

RUR ska fasas ut. Syftet med resultatutjamningsreserven var att kunna bygga
upp en reserv (del av eget kapital) under goda tider f6r att senare, under vissa
omstindigheter, kunna utnyttja denna nir skatteunderlagsutvecklingen dr svag,.
RUR ir avsedd att utjaimna normala svingningari skatteunderlaget 6ver
konjunkturcykeln fér att skapa storre stabilitet f6r verksamheterna.
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Nedan giller f6r RUR frin och med 1 januari 2024:

* Moijlighet att reservera medel till RUR upphorde i samband med
bokslut/drsredovisning f6r 2023. Direfter kan endast disponeting av medel
fran RUR ske till och med utgingen av 2033 da kvarvarande medel ska
upplosas i eget kapital.

5.1.1 Disponering av RUR

RUR fir endast disponeras under lagkonjunktur. Beddmning av om det dr ett ar
med hog- eller lagkonjunktur gors genom att jimféra
skatteunderlagsutvecklingen for det aktuella aret med det genomsnittliga utfallet
for de senaste 10 dren. Ar prognosen/utfallet for dret under genomsnittet ar det
lagkonjunktur. Om virdet for aret ar hogre ar det hégkonjunktur.

Hoérbys kommun utgar ifrain Sveriges Kommuner och Regioners (SKR)
bedémning av nir reserven far anvindas till f6ljd av en lagre
skatteunderlagsutveckling. Detta framgar av de cirkuliar SKR utger i samband
med skatteunderlagsprognoser.

Resultatutjamningsreserven utgor en del av kommunens egna kapital. Beslut om
att anvinda medel fran resultatutjamningsreserven ska fattas i samband med att
kommunfullmiktige faststiller arsbokslut.

Reserven far anvindas f6r att na upp till nollresultat eller sa langt den ricker.

Om Hoérby kommun har kvar medel i RUR vid utgangen av 2033 ska
kvarvarande medel uppldsas i eget kapital.

5.2 Resultatreserv (RER)

Enligt kommunallagen 11 kap 14 § fir kommunen i en resultatreserv reservera
medel som far anvindas for att en god ekonomisk hushéllning ska uppnas.
Syftet med inférande av resultatreserver innebar att kommuner och regioner
ges storre mojligheter att planera sitt sparande i syfte att nd en god ekonomisk
hushallning.

Resultatreserven dr en omfordelning av resultatet inom ramen for eget kapital.
Resultatreserven redovisas separati det egna kapitalet.

5.2.1 Reservering av RER

Reservering till RER enligt 11 kap 14 §, andra stycket kommunallagen, far géras
med hogst ett belopp som motsvarar det ldgsta av antingen den del av arets
resultat eller den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som
overstiger:

1. en procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och
utjimning, eller

2. tva procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och
utjaimning, om kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.
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En reservering far gbras om resultatreserven efter reserveringen uppgar till ett
belopp som motsvarar hogst fem procent av summan av skatteintakter samt
generella statsbidrag och utjamning,

5.2.2 Disponering av RER

Resultatreserven kan anvindas for att ticka vissa sarskilda, planerade kostnader
ett enskilt ar, exempelvis till f6ljd av nédvindig omstrukturering av verksamhet
for att pa sikt nd en god ekonomisk hushallning.

Resultatreserven kan dven anvindas vid oférutsedda utgiftsokningar eller
inkomstbortfall, sa linge det bidrar till att uppna god ekonomisk hushallning.

Kommunen kan redani samband med budgetbeslutet planera att gora en
disponering frin resultatreserven.
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