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Beskrivning av styrdokument och funktion

Kommunens krisberedskap grundar sig pa lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH), samt
térordning (2006:637) om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap (FEH).

Det grundar sig dven i Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap (SKR 18/03101
MSB 2018-09779) dir ridande 6verenskommelse ir forlingd, och Overenskommelse om
kommunernas arbete med civilt férsvar (Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar dr ett komplement till Overenskommelse om kommunernas krisberedskap hanteras
6verenskommelserna fristiende nir det giller ersittningar. Atagande som inte uppfyllts i en av
overenskommelserna ska inte paverka ersittningen i den andra 6verenskommelsen) som
tecknats mellan Myndigheten f6r Samhillsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR).

Overenskommelserna preciserar mal och ersittning f6r kommunernas uppgifter enligt LEH.
Avsikten dr att en ny Overenskommelse fran och med 2023 ska reglera kommunernas arbete
med bédde krisberedskap och civilt férsvar.

Detta styrdokument beskriver kommunens 6vergripande inriktning och prioritering f6r arbetet
inom krisberedskap och civilt forsvar f6r perioden 2023-2026. Innehallet syftar till att uppfylla
krav enligt LEH, beskriva hur kommunen avser att fullflja de dtaganden som beskrivs 1
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap, samt Overenskommelse om kommunernas
arbete med civilt forsvar. Styrdokumentet utgar dven fran de atgirdsbehov som framkommer
genom arbetet med den kommunovergripande Risk- och sarbarhetsanalysen (RSA) for att lyfta
fram vilka dtgirder som ska genomforas under mandatperioden.

Enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap ska styrdokumentet innehalla:
e Overgripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under
mandatperioden

e Opvergripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalférbund.

e Kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys.
e Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar.

e Vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som
kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Enligt 6verenskommelsen ska kommunen aven ta fram:
e Ett reglemente for krisledningsnamnden.
e Eninstruktion for kommundirektéren som ska ange vilka uppgifter
som kommundirektdren ska ha avseende krisberedskap.
e En 6vnings- och utbildningsplan f6r mandatperioden
e En plan for hur kommunen ska hantera extraordinira hiandelser.
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Styrdokumentet reglerar krisberedskapsarbetet i samtliga verksamheter i organisationen.
Sikerhetsfunktionen (t ex kommunens sidkerhetssamordnare) 1 kommunen ansvarar for
framtagande, utvirdering och revidering av styrdokumentet. Revidering sker vart fjarde ar, eller
pa forekommen anledning, och antas av kommunfullmiktige. Respektive
forvaltning/kommunalt bolag ansvarar for att folja styrande dokument.

Kommunens krisberedskap foljs upp och rapporteras arligen till Lansstyrelsen Skane senast 15
februari aret efter uppfoljningsaret. Uppfoljning gors uitfran indikatorer f6r uppfyllelse av de
preciserade malen i Overenskommelse om kommunernas krisberedskap.

Varje kapitel 1 styrdokumentet inleds, dér det ér tillimpbart, med det som anges som
kommunens uppdrag i LEH, FEH, Overenskommelse om kommunernas krisberedskap
och/eller Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar. Till detta beskrivs
kommunens mal och aktiviteter f6r att leva upp till de stillda kraven.

Civilt férsvar

LEH innehaller bestimmelser som syftar till att kommunen ska minska sarbarheten i sin
verksamhet och ha en god f6rmaga att hantera krissituationer i fred. Utgangspunkten for arbetet
med civilt f6rsvar dr krisberedskapen och pa sa sitt uppnas ocksa en grundlaggande f6rmaga till
civilt forsvar. Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar ir ett komplement
till Overenskommelse om kommunernas krisberedskap vilket medfér att kommunens arbete
med civilt f6rsvar darfér kan komma att sammanfalla med kommunens arbete med

krisberedskap under mandatperioden.

Overgripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap
under mandatperiod

Sambhallsviktiga verksamheter inom kommunens verksamhet maste kunna uppritthéllas dven
under svara pafrestningar. For detta krivs kinnedom om risker och sarbarheter, samt god
krisberedskap och férebyggande arbete 1 form av kontinuitetsplanering.

Ho6rby kommun ska under mandatperioden:

e Arbeta for att minska risken for och konsekvenserna av oonskade hindelser som kan
leda till en samhillsstorning eller kris. Detta gbrs genom arbetet med kommunens risk-
och sarbarhetsanalyser for att identifiera och 6ka kunskapen om risker, sirbarheter och
behov. Analysens resultat ska utgéra underlag f6r beslutsfattare samt ligea till grund for
planering, prioritering och beslut om atgarder. Sektorerna och bolagen kan dven
anvinda den kommunovergripande Risk- och sarbarhetsanalysen till sina egna
avdelningsinriktade Risk- och sarbarhetsanalyser.
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e  Oka kunskapen om krisberedskap och krishantering. Detta gérs genom utbildnings- och
6vningsinsatser for berérda verksamheter/funktioner/befattningar. Kommunen ska ha
en kompetent krishanteringsorganisation som ér utbildad och 6vad i sin funktion.

o Oka hanteringsférmagan vid en samhillsst6rning eller kris. Varje verksamhet ska planera
for hantering av allvarliga storningar och kriser som kan drabba den egna verksamheten.
Detta g6rs genom att arbeta med kontinuitetsplanering f6r kommunens samhillsviktiga
verksamhet. Resultatet pavisar behovet av dtgirder 1 form av planering och rutiner samt
personella och materiella resurser. Hanteringsf6rmagan stirks dven via utbildnings- och
ovningsinsatser.

o Oka férmégan att vid en extraordinir hindelse kunna samverka med andra aktérer, vad
gillande resurser och information. Detta sker genom en aktiv samverkan med andra
aktorer inom krisberedskapsomradet och arbete inom det geografiska omriadesansvaret.

e Mojligora for den enskilde att forbittra sin krishanteringsférmaga. Risk- och
sarbarhetsanalysen resultat ska ge underlag f6r information om kommunens risker och
sarbarheter till allmanheten. God kriskommunikation till medborgarna ir dven en viktig

aspekt fore, under och efter en kris.

Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap inom
kommunens organisation och kommunala bolag

2 kap. 1 § LEH: Kommuner ska, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny
mandatperiod faststilla en plan f6r hur de ska hantera extraordinira hindelser.

3§ LEH: 1 kommuner ska det finnas en nimnd f6r att fullgéra uppgifter under extraordinira
hindelser 1 fredstid (krisledningsnimnd).

Enligt Overenskommelse om kommuners krisheredskap ska:
e Kommunen ta fram ett reglemente for krisledningsnimnden.
e Kommunstyrelsen 1 instruktionen f6r kommundirektéren ange vilka uppgifter som kom-
mundirektéren ska ha avseende krisberedskap.
e Kommunen ta fram en plan f6r hantering av extraordinira hindelser. Planen ska inne-
halla:
o hur kommunen ska organisera sig under extraordinira hindelser.
© hur kommunens organisation for krisledning ska bedriva samverkan och ledning
i syfte att uppna inriktning och samordning.
o vilka lokaler med nédvindig teknisk utrustning f6r samverkan och ledning som
disponeras vid extraordinira hindelser.
e Kommunen ta fram en utbildnings- och 6évningsplan.

Kommunens krisledningsorganisation och ansvar for krisberedskap

I enlighet med det svenska systemet f6r samhaillsskydd och beredskap utgar Horby kommuns
krisberedskap fran de tre grundprinciperna:
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e Ansvarsprincipen: Den som har ansvar for en verksamhet under normala férhallanden
har motsvarande ansvar vid kris.

e Nirhetsprincipen: En kris ska, sa langt det dr m&jligt, hanteras dar den intraffar och av
dem som ar nirmast ber6rda och ansvariga.

e Likhetsprincipen: Organisationen som hanterar krisen ska, si langt det ar mojligt,
efterlikna ordinarie organisation. Dessa principer innebir att varje
forvaltning/sektor/kommunalt bolag ansvarar fér uppritthallande av verksamheten
inom sitt ansvarsomrade fore, under och efter en samhillsstorning/kris och ansvarar for
hanteringen av krisen enligt de bestimmelser som giller f6r respektive aktor.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for all verksamhet som avser sikerhet och
krisberedskap i kommunen. Sikerhetsfunktionen pa kommunledningsforvaltningen stédjer
kommunens sektorer och kommunala bolag i detta arbete. Ansvaret for att sikerhets- och
krisberedskapsarbete bedrivs i enlighet som detta styrdokument, foljer verksamhetsansvaret pa
alla nivder. Alla anstallda inom H6rby kommuns verksamhet ska aktivt arbeta f6r 6kad sikerhet.

Instruktion for kommundirektor

Kommundirektéren ar kommunens hogsta tjansteman vid samhallsstérning och under en kris.
Ansvarsprincipen ar grunden for kommundirektorens agerande. Det innebir att det ansvar som
aligger kommundirektoren i normala situationer 4r desamma dven vid samhallsstorning eller
kris. Kommundirektéren dr ansvarig for arbetet med krisberedskap, civilt férsvar och
sikerhetsskydd enligt 6verenskommelserna mellan MSB och SKR, samt gillande lagkrav.
Kommundirektor ansvarar dven for kommunens gemensamma strukturer,
verksamhetsuppfoljning och verksamhetsutveckling for krisberedskap. Kommundirektéren
ansvarar for ledning och samordning av kommunens verksamhet i hindelse av en
samhaillsstorning dir krisledningsndmnden inte trider 1 funktion. Kommundirektéren ansvarar
for den centrala krisledningsstaben, och ar féredragande for krisledningsnimnden nir den

aktiveras.

Krisledningsstab

Hindelser har olika allvarlighetsgrad vilket paverkar hur de hanteras. Mindre allvarliga hindelser
hanteras av den drabbade verksamheten. Mer allvarliga hindelser eller hindelser som paverkar
flera olika verksamhetsomriden stiller krav pa samordning av kommunens insatser. I ett sidant
lige aktiveras krisledningsstaben. Krisledningsstaben kan stodja med att till exempel skapa
samlad ldgesbild och informationsinsats eller att samordna insatser och atgarder. Ansvaret for
att hantera krisen kvarstar dock fortsatt den drabbade forvaltningen/sektorn/bolaget.
Krisledningsstabens former och arbete regleras i kommunens Centrala Krisledningsplan.
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Krisledningsndmnd

Vid en extraordinir hindelse kan krisledningsnimnden besluta om att 6verta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran 6vriga nimnder 1 den omfattning som édr nédvindig med hinsyn till
den extraordindra hindelsen. Krisledningsnimndens former och arbete regleras i Reglemente
for krisledningsnimnd som dterfinns i Reglemente f6r kommunstyrelse och nimnder i Horby

kommun.

POSOM/Krisstod

Om en storre olycka eller kris intriffar i kommunen, eller om kommuninvanare ar inblandade 1
olyckor utanfér kommunen, finns ett nitverk av personer (POSOM/Krisstod) som kan trida in
och stotta de drabbade och deras anhériga. POSOM erbjuder drabbade personer psykiskt och
socialt omhindertagande i det akuta skedet och ser till att de som behéver fortsatt krisstod far
vidare hjalp f6r detta. POSOM bestir av en ledningsgrupp samt stodpersoner och organiseras
under socialnimnden

Kommunala bolag

Kommunala bolag ska medverka i kommunens planering och hantering av samhallsstorningar,
processen for Risk- och sarbarhetsanalys, extraordinira hindelser och 6vrigt

krishanteringsarbete

Geografiskt omradesansvar

Utover kommunens egna verksamheter finns externa aktoérer med stor vikt for att en
samhillsstorning eller kris ska kunna hanteras, d.v.s. aktorer som bedriver annan samhallsviktig
verksamhet eller verksamhet i kommunen som har kritiska beroenden. Dessa aktorer ansvarar
sjalva for att sikerstalla att den egna verksamheten kan bedrivas under en samhallsstérning eller
kris, men kommunen ska i samverkan med berord aktor aktivt verka f6r att dessa verksamheter
uppritthalls. Samverkan for att hantera detta regleras av det geografiska omradesansvaret. Detta
innefattar att kommunen inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordinira hindelser 1
fredstid ska verka for att:

e Olika aktoérer i kommunen samverkar och uppnir samordning i planerings- och
forberedelsearbetet

e De krishanteringsatgirder som vidtas av olika aktérer under en siadan hindelse

samordnas

e Information till allmanheten under sidana forhillande samordnas
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Overgripande mal och inrikting for arbetet med krisberedskap
under mandatperiod

e Kommunen ska, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny
mandatperiod faststilla en plan f6r hur de ska hantera extraordinira hiandelser (2 kap. 1
§ LEH). Beslutas av Kommunstyrelsen senast 231031

e DPlan for hantering av extraordinira hiandelser och vid krissituationer (Central
Krisledningsplan) ska utifran risk- och sarbarhetsanalysens resultat tas fram, beslutas av

ligst kommundirektor senast 231231

e Reglemente for krisledningsnimnden skall uppdateras och beslutas av
kommunfullmiktige senast 231231.

e Instruktion for kommundirektoren skall kompletteras med vilka uppgifter som
kommundirektoren ska ha avseende krisberedskap, senast 231231. Styrdokument f6r
kommunens krisberedskap innehaller instruktionen f6r kommundirektéren. Dessa
uppgifter anges dven kommunens centrala krisledningsplan

e  Ovnings- och utbildningsplan fér krisberedskap ska tas fram och beslutas av ligst
kommundirektoren senast 231231. Kommunens 6vnings- och utbildningsplan aterfinns
1 Styrdokument Krisberedskap, Hérby kommun 2023 — 2026.

- Samtliga beslutade dokument ska rapporteras in till Lansstyrelsen pa senast

angivet datum

Kommunens overgripande process for Risk- och
Sarbarhetsanalys

Utvardering av kris/handelse/6vning/utbildning

Erfarenheter frin hantering av intriffad hindelse/ktis och 6vning/utbildning ska tas tillvara.
Varje enskild férvaltning/bolag ansvarar for att utvirdera intriffade hindelser och
6vningar/utbildningar inom den egna verksamheten. Vid hindelser dé krisledningsstab
och/eller krisledningsnimnd aktiverats eller di gemensam 6vning/utbildning hallits ansvarar
sikerhetsfunktionen for att gemensam utvirdering och erfarenhetsaterforing genomfors 1

erforderlig omfattning.

Rapporteringen 1 kommunens rapporteringssystem ska anvindas i analysprocessen och syftar till
att minska antalet skador, olyckor och tillbud i kommunen. For att lyckas med detta krivs ett
aktivt férebygeande arbete dir lirdom av tidigare intriffade hiandelser och incidenter dras. En
noggrann rapportering av intriffade skador ger ett underlag till att identifiera och analysera
risker i kommunens verksamheter. Atgirder kan direfter sittas in pa utsatta omraden och pa
sikt kan den totala sikerheten inom kommunen 6ka. Kunskap om incidenter och skador uppnas

genom att:
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e Den enskilde medarbetaren rapporterar tillbud och skador i kommunens
skaderapporteringssystem, samt att

e det finns rutiner for polisanmailan och att polisanmailan gbrs vid incidenter och

skadegorelse

Risk och sarbarhetsanalys

Enligt 2 kap. 1 § LEH ska kommunen analysera vilka extraordinira handelser i fredstid som kan
intriffa i kommunen och hur dessa hindelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet ska virderas och sammanstillas i en risk- och sirbarhetsanalys.

Enligt dverenskommelse om kommunernas krisberedskap ska kommunen:

e Bedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys som avser det geografiska
omradesansvaret, kommunens organisation samt berérda kommunala bolag och

kommunalforbund

e Anvinda underlaget frin risk- och sarbarhetsanalysen i planering och genomférande av
atgarder for att 0ka formagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet samt
starka formagan att hantera extraordinira hindelser

e Efter en intriffad kris utvirdera kommunens hantering, bide med avseende pa
kommunens verksamhetsansvar och det geografiska omradesansvaret. Underlaget ska
anvindas 1 arbetet med risk- och sarbarhetsanalys

Risk- och sarbarbetsmetod, deltagande och malbild

Syftet med Horby kommuns RSA-rapport ir att ge en tydlig bild 6ver kommunens
ambitionsniva och inriktning med kommande mandatperiods RSA-arbete, dir bade
krishantering, risk- och sarbarhetsreducering, civilt f6rsvar och kontinuitetsarbete tas i
beaktande. Malet med RSA-arbetet dr att samtliga verksamheter som kommunen har ett ansvar
t6r under kommande mandatperiod ska 6ka sin robusthet mot kriser och
allvarliga/extraordinira hindelser.

Metoden f6r Hérby kommuns Risk- och sarbarhetsanalys (RSA) infér mandatperioden 2023 —
2026 ar FOIL:s metod "FORSA”. FORSA-modellen ar utvecklad for att stoédja svenska
kommuner, landsting och centrala myndigheter i deras arbete med RSA.

FORSA-modellen dr en kombination av en scenariobaserad och en systembaserad metod. Den
ska medverka till att aktGrerna far en samsyn om lidget men ocksa tillhandahilla faktabaserade
beslutsunderlag for dtgiarder samt stodja ansvarstagande och initiativ pa alla nivaer 1 samhillet
(sublokal, lokal, regional och nationell). FORSA-modellen ar sirskilt anvindbar eftersom den idr
utvecklad for att kunna anvindas pa samtliga nivaer 1 det svenska krisberedskapssystemet.

Arbetet borjar med en systembeskrivning av verksamheten som ska redogora for de aspekter
som ir sirskilt skyddsvirda, dvs. verksamhetens prioriterade dtaganden samt kritiska beroenden.
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Sedan anvinds riskscenarier for att analysera sarbarheten i de kritiska beroendena och dirmed
de prioriterande dtagandena. Scenarier dr en naturlig utgangspunkt for mer detaljerade analyser
och resultatet leder fram till f6rslag pa atgirder som gor verksamheten mer robust och bittre pa
att hantera kriser. Fokus ligger pa férebyggande och forberedande atgirder samt pa konkreta
skyddsatgirder for det som ar sarskilt viktigt, dvs. minniskor, miljé och egendom. Nir modellen
beskriver konsekvenser giller det konsekvenser for dessa skyddsvarden. Arbetet dr baserat pa
foljande utgangspunkter:

e [En organistation bestar av en eller flera verksamheter
e Verksamheterna har prioriterade atagande

e Varje prioriterat atagande behover ett antal kritiska beroende. Beroendena kan vara
interna eller externa

Varje sektor och bolag har fatt en grundliggande genomgang vad en Risk- och sarbarhetsanalys
innebar pa kommunal niva, att kommunen anvinder sig utav FORSA-modellen, samt vad som
forvintas av varje verksamhet under arbetets giang.

Sektorchefer, bolagschefer och VD har varit inbjudna till RSA-processen, samt fatt
informationen att inkludera nyckelpersoner i sin verksamhet i processen. Varje verksamhet har
en sammanstallning 6ver vilka personer som deltagit i processen, samt tilldelats ett eget underlag
dir de under métesformer tillsammans med Kris- och sikerhetssamordnaren gatt igenom varje
block i1 processen. Metoden har varit att verksamheterna under motena noggrant gatt igenom
varje steg 1 blocken och diskuterat fram svar ur scenario-liknande former. Kris- och
sikerhetssamordnaren har funnits med som vigledare och stéd i diskussionerna. Varje sektor
och bolag har fatt tillgang till sitt egna underlag efterat for att kunna fortsitta med analys och
egna atgirder, eller exempelvis uppritta interna risk- och sarbarhetsanalys pa enhets-, eller
avdelningsniva.

Analysprocessen 16per 6ver en fyraarsperiod (mandatperioden) och analysarbetet sker parallellt
pa verksamhetsniva i respektive forvaltning/bolag som pda kommunévergtipande niva.
Analysarbetet kan, 1 den mén det dr méjligt, samordnas med analys i enlighet med annan
lagstiftning och styrande dokument. RSA-arbete pa kommunévergripande niva syftar till att
sammanstilla RSA-arbetet frin forvaltningarna/bolagen och att skapa en bild av vilka atgirder
som ska omhindertas pa kommundévergripande niva samt identifiera eventuella dtgirder som
bor lyftas upp till en hogre niva 1 krisberedskapssystemet. Denna del av RSA-arbetet utfors av
sikerhetsfunktionen. Arbetsmaterialet frain verksamheternas RSA-arbete analyseras,
sammanstills och resulterar i en atgardsplan. Mélsdttningen ér att hitta synergier och motverka
dubbelarbete mellan verksamheterna. Genom att analysera atgirderna utifrin ett
kommunperspektiv kan exempelvis 6verlapp i verksamheternas foreslagna atgarder och mojliga
samordningsvinster mellan verksamheterna identifieras. Atgirdsbehov som framkommer pa
kommunovergripande niva sammanstills och omsitts 1 konkreta aktiviteter samt tas med 1
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arbetet med detta styrdokument. Atgirderna genomfors sedan av ansvariga enligt kommunens
ordinarie rutiner.

Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska

omradesansvar
Enligt 2 kap 7§ ILEH ska kommunen verka for att:

1. Olika akt6rer i kommunen samverkar och uppnir samordning i planerings- och
forberedelse arbetet

2. De krishanterignsatgirder som vidtas av olika aktorer samordnas
3. Information till allmdnheten samordnas

Enligt Overenskommelsens om kommunernas krisberedskap (SKL. 18/031001 MSB 2018-09799) ska
kommunen:

e Ge aktorer som bedriver samhillsviktig verksamhet inom kommunens geografiska
omrade mojlighet att samverka 1 syfte att uppnd samordning av férberedelser infoér
extraordinira hindelser

e Under en extraordinir hindelse kunna sta vird for en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva, i syfte att verka f6r samordning av olika
aktorers atgirder

e Ta initiativ till att en samlad ldgesbild tas fram i samband med en extraordinir hindelse

e [orberedelser infér en extraordinir hindelse ske 1 samverkan med narliggande
kommuner och relevanta aktérer utanfor det egna geografiska omradet

e Sikerstilla att Viktigt meddelande till allmidnheten (VMA) kan sindas via anlaggningar
f6r utomhusvarning genom att ljudsindare underhalls

Mal for det geografiska omradesansvaret

Geografiskt omradesansvar innebir att kommunen under en krissituation skall vara det organ
som verkar for inriktning, prioritering och samordning av tvirsektoriella atgarder som behover
vidtas inom det egna geografiska omradet. Malet for arbetet med det geografiska
omradesansvaret ar:

e FDor att skapa forutsittningar att utova omradesansvar finns ett regionalt
krishanteringsrad inom Skane nordost. Natverket leds av sikerhetsfunktionerna i
kommunerna i Skiane nordost och syftar till att underlitta samverkan genom att ovriga
krisaktorer identifieras sa att kontakter och samverkansformer med dessa aktérer kan
upprattas. Radet arbetar bl.a. for att 6ka kontakten mellan aktorerna, stédja varandra vid
framtagande av risk- och sarbarhetsanalyser samt att fore, under och efter en kris vara
varandra behjalpliga och informerade om varandras beredskapsforberedelser. Samverkan
och nitverk skapar en forstaelse for aktorernas organisationer, inneboende
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forutsittningar och mojligheter att gora insatser. Under mandatperioden ska nitverket
hallas aktivt, utvecklas och férandras i takt med omvarldens férandringar.

e Vid en samhillsstorning eller kris krivs en f6rméga att kunna skapa en god liagesbild och
ett mandat att anpassa kommunens krisledningsorganisation utifran aktuellt lige. For att
mota dessa behov bor det tydliggdras och utses en kommunévergripande funktion;
tjansteman i beredskap (TiB)/ISK, som kan agera dygnet runt alla dagar pa dret med att
ta emot och vidarebefordra information vid en samhillsstérning. Funktionen bor

framover tydliggoras 1 kommunens Centrala Krisledningsplan.

e Samlad lidgesbild f6r det geografiska omradet ér av stor vikt vid en extraordindr hindelse
och kriaver samordning med andra berérda aktoérer. Former och rutiner f6r samlad
ligesbild ska tas fram och implementeras i krisledningsorganisationen under
mandatperioden.

e Under en kris eller samhillsstérning ar frivilligorganisationer viktiga
forstarkningsresurser f6r kommunen. Dessa kan stirka savil f6rmédga som uthallighet
hos kommunen. For att kunna samverka krivs 1 férvig uppgjorda rutiner och
kontaktvigar. Kommunens former for samverkan med frivilligorganisationer ska under

mandatperioden utvecklas och implementeras i kommunen.

e Utfor kontinuerligt underhall och test, i samverkan med MSB, av kommunens VMA-
utrustning. Detta kommer att fortlépa under mandatperioden.

- Atgirder i form av dvning och utbildning beskrivs i kommunens Ovning- och ntbildningsplan.

Planering avseende krisberedskap

Enligt Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap (SKI. 18/03101 MSB 2018-09779)
kan exempel pa planering som kommunen boér ta fram eller uppdatera under mandatperioden

vara:

Planering for personella och materiella resurser som kommunen behover for att
hantera extraordindra hindelser, exempelvis:
o0 Resursinventering
o Identifiering av forstairkningsresurser
o Planering f6r mottagande av férstirkningsresurser
- Planering f6r specifika funktioner sisom krisstod.
Planering for specifika hindelser, exempelvis:
o Virmebolja
o Skogsbrand
o Oljeutslipp
- Kontinuitetsplaner f6r kommunens samhallsviktiga verksamheter

Prioriterade omraden

e Plan for reservkraft
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Kontinuitetsplanering for reservkraft ska genomforas med syfte att stirka férmagan att bedriva
samhillsviktig verksamhet vid planerade och oplanerade strémavbrott. Planen ska omfatta
prioriteringsordning f6r samhillsviktiga verksamheter med behov av reservkraft, resurser,
installation av stationdra inkopplingsméjligheter pa prioriterade anliggningar etc. Behov av
inventering av reservkraft, samt tydliggora ansvarsfordelning vid underhall av reservkraft dr dven
ett av behoven.

e Styrel

Under mandatperioden ska kommunen revidera den planeringsprocess som benimns Styrel och
som ska uppdateras kontinuerligt. Styrel bygger pa att myndigheter, linsstyrelser, kommuner,
privata aktorer och elnitsféretag samarbetar for att identifiera och planera f6r hur
samhallsviktiga elanvindare ska kunna prioriteras vid manuell elférbrukningsfrankoppling.

e Plan f6r drivmedelsférsorjning

Behov for bla. inférskaffande av drivmedel, samt lagerhallning av drivmedel f6r anvindning vid
kris ska kartliggas.

e Plan for livsmedelsférsorjning

(Kontinuitetsplanering) Identifiering av strategiska kok inom édldreomsorg och forskola- och
skolverksamhet, utformning av livsmedelsférrad etc., som kan anvandas under kris eller héjd

beredskap.

o It-sikerhet, Informationssikerhet och kontinuitet

Flertalet samhillsviktiga verksamheter ar beroende av verksamhetsnira I'T-system. For att
minska riskerna eller konsekvenserna av ett avbrott krivs det att verksamheterna ser 6ver
redundansen i I'T-systemen samt att det finns planering och rutiner for ett bortfall. Ett I6pande
kontinuitetsarbete ska paboérjas for informationssikerhet bland kommunens anstallda, samt for
de som har ett utpekat ansvar.

e Robusta kommunikationssystem

Vissa sektorer och kommunala bolag har Rakel som kommunikationssystem idag. Under
mandatperioden ska rutiner for sikra och robusta kommunikationssystem ses Over genom att
inventera kommunens Rakelapparater, samt inventering av behov inom vira olika sektorer.
Detta ar viktigt for att undvika svarigheter att na kritiska funktioner under kris. Under
mandatperioden ska dven kontinuitetshanteringen- och planeringen fortsitta for en
kriskommunikationsapp som kommunen anvander idag i vissa verksamheter.

e Sikerhetsskydd
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Under mandatperioden ska fortsatt arbete och utbyggnad av sidkerhetsskydd ske inom
kommunen- 6versyn av Sikerhetsskyddsanalys, utbildning och utvecklingsarbete inom omradet.
Inventering av utbyggnad i skolor med avseende pagaende dodligt vild (PDV),
terrorddd/handlingar ska ses 6ver. Sikethetsskyddet omfattar bland annat insynsskydd och
passagesystem.

e Trygghetspunkter vid kris

Under mandatperioden ska formerna for trygghetspunkter (lokaler f6r allminheten att komma
till for att fa information etc. vid en samhillsstorning) ses 6ver. Trygghetspunkterna bor utses
utifran kapacitet, reservkraft, geografisk placering, tillganglighet, faciliteter etc.

e Viktigt meddelande till allmanheten — VMA

Fortsatt underhall och prov av anldggning f6r utomhusvarning (VMA) som behovs f6r hojd
beredskap. Riddningstjinsten ansvarar f6r underhall och prov enligt:

- Atlig kontroll pa samtliga anliggningar fér att kontrollera funktion.

- Vart 4ie ar gbrs — och utvindig besiktning av tryckkirl (férrutom de som ersatts
med elektroniska anldggningar)

- Kontinuerlig bevakning av ljudsindarnas status gors pa riddningstjansten via
datautrustning som Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap
tillhandahaller.

- Forsta helgfria mandagen 1 Mars, Juni, September, December genomférs test av
samtliga ljudanlidggningar.

Hojd beredskap/Civilt forsvar

3 kap. 1§ LEH: Kommunen ska vidta de forberedelser som behévs f6r verksamheten under
hojd beredskap.

3 kap. 4§ LEH: Kommunstyrelsen skall under h6jd beredskap verka for att den verksamhet som
bedrivs i kommunen av olika aktorer samordnas och for att samverkan kommer till staind mellan
dem som bedriver verksamheten. (Se avsnitt Geografiskt omradesansvar)

3 kap. 5§ LEH: Kommunen skall under héjd beredskap halla den myndighet som regeringen
bestimmer informerad om beredskapsliget och de 6vriga férhallanden som har betydelse for
det civila férsvaret i kommunen.

4§ FEH: Varje kommun ska ha de planer som beh6vs f6r verksamheten under h6jd beredskap.
Dessa skall innehalla uppgifter om den verksamhet som dr avsedd att bedrivas under hojd
beredskap. Av planerna skall ocksa framga krigsorganisationen, den personal som skall
tjanstgora i denna och vad som i 6vrigt behovs for att kommunen skall kunna héja sin
beredskap och bedriva verksamheten under héjd beredskap.

Enligt Overenskommelsen om kommuners krisberedskap ska kommunen:

14



HGRBY Styrdokument

KOMMUN Dr
2023-05-29 § 142 KS 2023/077

Kommunfullmiktige

e Sikerstilla att Viktigt meddelande till allmidnheten (VMA) kan sindas via anlaggningar
f6r utomhusvarning genom att ljudsindare underhalls.

Enligt Overenskommelsen om kommuners krisberedskap ska kommunen:

e Kommunen under perioden paborja en planering for sina uppgifter inom totalférsvaret.
Planeringen ska avse den verksamhet som kommunen ska bedriva under h6jd beredskap
samt dess krigsorganisation och krigsplaceringar.

e Kommunen informera berérda lokala aktorer om arbetet med beredskapsférberedelser
och méjligheter till samverkan pa lokal niva. (Se avsnitt Geografiskt omradesansvar)

e Npyckelpersoner i kommunens organisation under perioden genom utbildning ges
kunskaper om héjd beredskap och totalférsvar. Med nyckelpersoner avses minst
kommunstyrelse och kommunledning.

e Kommunen utbilda och 6va kommunstyrelsen 1 uppgiften att under héjd beredskap
ansvara fér kommunens ledning.

e Kommunen ha en sikerhetsskyddschef.

e Inncha en sikerhetsskyddsanalys samt analysera prioriterade delar av kommunens
verksamhet.

e Kommunen ha rutiner och materiel (sikerhetsskip m.m.) for att kunna hantera
uppgifter som omfattas av sekretess och som r6r Sveriges sikerhet utan att de r6js,
andras eller forstors.

e Kommunen medverka vid inférandet av ett tilldelat tekniskt system for
informationsutbyte.

e Kommunen i samverkan med linsstyrelsen implementera rutiner f6r rapportering och
for lagesbilder.

Civilt férsvar och héjd beredskap i Horby kommun

Kommunen ska under mandatperioden f6lja utvecklingen och arbeta utifrin den nationella och
regionala planeringen kring aterupptagande av det civila férsvaret. I detta ligger atgdrder i fraga
om planering och inriktning av verksamheten, krigsorganisation samt anviandning av tillgingliga
resurser som dr nddvindiga for att kunna fullgbra uppgifterna inom totalférsvaret.
Sikerhetsfunktionen i kommunen ansvarar for att f6lja utvecklingen och fora kunskapen vidare
till berérda verksamheter. Kommunen ska dven 6ka den generella kunskapen om kommunens
uppgifter och ansvar under h6jd beredskap. Kommunen ska tillse att kommunstyrelse och
kommunledning far erforderlig kunskap om hojd beredskap och totalférsvar och ges mojlighet
att Ovas i uppgiften att ansvara f6r kommunens ledning under hojd beredskap. Detta regleras 1
kommunens Ovnings- och utbildningsplan for krisberedskap.

Statlig ersattning

Enligt 5 kap. 1 § LEH ska kommunen fi ersittning av staten for kostnader for forberedande
uppgifter som de utfor enligt 2 och 3 kap. LEH. De férdelningsprinciper som baseras pa
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invanarantal ska utga fran invanarantalet den 1 november 2022. Ersittningen betalas ut av MSB
senast den 30 juni respektive ar. Kommunen behéver inte fakturera utan MSB gar ut med
information till respektive kommun infér utbetalningen.

Kommunerna for ersittning enligt f6ljande férdelningsprinciper:
- Grundbelopp

For att halla en funktion med erforderlig kompetens for samordning av kommunens uppgifter 1
krisberedskapssystemet.

- Verksamhetsersittning

For genomférande av uppgifterna planering, risk- och sarbarhetsanalys, geografiskt
omradesansvar, utbildning och 6vning, samt rapportering utbetalas 18,75 kr per invanare. Hela
denna ersittning far anvindas for l16nekostnader.

- Ersittning f6r utomhusvarning

Kommunen far en arlig ersittning for de ljudsidndare som finns i respektive kommun for att
finansiera kostnader for drift och underhall samt f6r att genomfora kvartalsvisa tester av
utrustningen.

- Rakelsubvention

I syfte att stimulera kommunernas anslutning till det gemensamma
radiokommunikationssystemet Rakel, och dirmed 6ka formagan till samverkan inom
kommunen och mellan kommunen och andra aktdrer vid en intriffad hiandelse, avsitts 27 mnkr
per ar for att subventionera kommunernas abonnemangspriser for Rakel under perioden enligt
nedan:

e grundabonnemang i Rakel faststalls till 6 000 kr per ar.

* telematikabonnemang for styrning av utomhusvarning (VMA) via Rakel faststills till 625 kr
per ar. Priset avser dven kommunala bolag och kommunalférbund som bedriver verksamhet
inom de kriterier som anges 1 férordning (2003:396) om elektronisk kommunikation

- Extra medel for 2023

Utéver fordelningsprinciperna ovan tillférs kommunerna ytterligare medel f6r ar 2023. Dessa
medel fordelas enligt f6ljande:

* Samtliga kommuner far ett extra grundbelopp pa 31 000 kr.

* Resterande medel férdelas med 0,70 kr per invanare. Ersittningen far anvindas i enlighet med
Anvisningar for anvindning av statlig ersittning f6r kommunernas arbete med krisberedskap
och civilt forsvar.
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Revidering av
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krisledningsnamnden
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extraordindra
handelser och vid
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Framtagande av
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utbildningsplan
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och rutiner fér TiB/ISK
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behovs for hojd
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Arligt deltagande i
nationella
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n
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Kanslienheten, Kris- och
sakerhetssamordnare

Kris- och
sakerhetssamordnare

Kris- och
sakerhetssamordnare

Kris- och
sakerhetssamordnare

Kommunikationsenheten

Sdkerhetsfunktionen
tilsammans med
Raddningstjansten

Raddningstjansten

Sdkerhetsfunktionen och
kommunikationsenheten

Dnr

KS 2023/077

Genomforande
[tidsperiod]

Klart januari 2023

Klart april 2023

Klart april 2023

Klart april 2023

Genomfdrande
under 2023

Genomforande
under 2023 och
2024

Kontinuerligt

Kontinuerligt
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Implementera former  Sikerhetsfunktionen Kontinuerligt

for samverkan med
frivilligorganisationer
inom krisberedskap
och civilt forsvar

Kontinuitetsplanering  Kommunservice tillsammans  Genomférande

for med sdkerhetsfunktionen under staende
reservkraftférsorjning mandatperiod, start
2023-till 2026

Kontinuitetsplanering  Kommunservice tillsammans  Genomférande

for med sdkerhetsfunktionen under staende
drivmedelsforsorjning mandatperiod, start
och robust 2023- till 2026

livsmedelsforsorjning

Kontinuitetsplanering Mittskanevatten, Genomforande

for nodvatten och - sakerhetsfunktionen under 2023

distribution. tillsammans med berdrda

sektorer

Oka kommunens Informationssakerhetsansvar  Kontinuerligt

kunskap inom ig, IT-enheten och respektive

Informationssdkerhet  sdkerhetsfunktionen kontinuitetsplaneri
ng under 2023 -
2024

Inventering och Sakerhetsfunktionen Klart 2025

revidering av

trygghetspunkter

Uppdatering och Sakerhetsfunktionen Kontinuerligt i och

revidering av tillsammans med berérda med Styrels

planeringsprocessen sektorer planeringsomganga

Styrel r

Samverkansrad inom Sakerhetsfunktionen Kontinuerligt

SKNO for

krisberedskap, civilt
forsvar och
sakerhetsskydd halls
aktivt och utvecklas i
takt med omvirldens
férandringar
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Uppdatering och Sakerhetsfunktionen Klart 2022, nasta

revidering av revideringsperiod ar

sakerhetsskyddsanalys 2024

Férbereda utrymme Sakerhetsfunktionen Kontinuerligt

och skapa rutiner fér

erforderlig teknisk

utrustning for

hantering av uppgifter

som omfattas av

sekretess och ror

Sveriges sakerhet

Félja utvecklingen och  Sikerhetsfunktionen Kontinuerligt

arbeta med
Totalférsvar

Utbildning och Ovningsplan Hérby kommun

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) har kommit 6verens om att kommunerna ska ta fram en utbildnings- och 6évningsplan
(Forlingd Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022/2023 ).

Syftet med denna utbildnings- och Gvningsplan ar att beskriva hur kommunen ska arbeta med
utbildningar och 6vningar under stiende mandatperiod. Syftet dr sedermera att pa lang sikt och
kontinuerligt forbattra formagan att bedriva samhillsviktig verksamhet under
samhillsstorningar, kriser, extraordindra hindelser samt h6jd beredskap.

e Kommunen ska ta fram en utbildnings- 6vningsplan
e Planen ska vara beslutad senas 31 december under mandatperiodens forsta ar

e Kommunen ska regelbundet utbilda och 6va krisorganisationen. Aven
beredskapsfunktionen inom till exempel kommunaltekniska forsorjning och krisstéd ska

vara utbildade och 6vade
e Kommunen ska genomfora och utvirdera minst 2 6vningar under mandatperioden

e Kiisledningsnimnden och tjanstemannaledningen ska Gvas minst 2 ganger pa
mandatperiod

e Kommunen ska, om tillfille ges, delta i planeringen, genomféra och utvirdera
samverkans6vningar pa regional eller nationell niva som avser fredstida kriser
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Genomforande Deltagare Ovning/Utbildning Utvardering
[tidsperiod]
VT 2023 Ledningsgrupp, Utbildning Genomford
fortroendevalda samt Totalférsvarsdag 2a
ovriga relevanta februari.
tjdnsteman
(sdkerhetsfunktionen,
kriskommunikator,
nyckelpersoner inom
samhallsviktig verksamhet)
VT 2023 Ledningsgrupp POSOM Scenariodvning Genomfors
POSOM 24e april
HT 2023 Krisledningsnamnd (KSAU) | Scenariodvning Genomfors
Svar kris/aktivering av
krisledningsnamnd
VT 2024 Krisledningsstab Scenariodvning Genomfors
ink. Nyckelpersoner Hojd beredskap
(krigsorganisation)
HT 2024 Krisledningsstab Utbildning Genomfors
ink. Nyckelpersoner Krisberedskap
2025 Kommunstyrelsen Utbildning Genomfors
Hojd beredskap
2026 Krisledningsstab och Utbildning, ev. Genomfors
nyckelpersoner behovsévning
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