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Styrmodellens funktion och dokumentets
struktur

For att kommunens resurser ska kunna anvindas effektivt och
svara mot kommuninvanarnas behov krivs en gemensam
inriktning och samordning av verksamheterna. Styrsystemets
uppgift dr att halla samman styrningen av alla verksamheter.

Hoérby kommuns styrmodell bygger pa Hérbymodellen och pa
det sa kallade forbittringshjulet (PDCA, plan”, ”do”, ”check”,
Pact”), det vill sidga bur planerar vi, hur genomfor vi, bur foljer vi upp och
bur utvecklar vi.

Hoérbymodellen

e Fokusera pa medborgares behov

e Bedriva kommunal verksamhet som motsvarar lagens
krav

e Arbeta kostnadseffektivt
e Hoja kvaliteten
e Jobba lingsiktigt

Forbattringshjulet (PDCA)

Hur Hur
planerar genomfor
vi? vi?

Hur foljer
Vi upp?

Forbattringshjulet
(PDCA)
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Del 1 - Sa har planerar vi
”PDCA: Hur planerar vi?”

Kommunens inriktning

Vision

Hoérby kommuns vision ska ange fardriktningen for hur
kommunen ska utvecklas fram till ar 2030. Visionen skapar kraft
och energi och ska ange en 6nskad framtida utveckling f6r Horby

kommun. H6rby kommuns vision dr “Hdarby - det rediga
sambillet 2030

Fokusomraden

Fokusomraden ir utifrain Horby kommuns vision strategiskt
utvalda omraden som ska prioriteras infor kommande
verksambhetsir - tre fokusomraden ar utvalda. De prioriterade
omridena ska ge kommunens verksamheter ett mal att striva mot
samt anvandas vid utvirderingen av kommunens prestationer
under det gangna aret. Uppfoljningen sker genom att utvirdera i
budgeten faststillda indikatorer. Kommunfullmiktige faststiller
fokusomraden och indikatorer som ar av vikt for kommunen for
att mita. Namnderna i sin tur ska ta fram aktiviteter som bidrar
till maluppfyllnad.

Vision och fokusomraden

BLOMSTRANDE
NARINGSLIV

HORBY -
DET REDIGA
SAMHALLET
2030
ETT GOTT LIV
LEVANDE
HORBY



Dnr 2024/00399

e HORBY

N’
}‘4 KOMMUN

BLOMSTRANDE NARINGSLIV

Det ir enkelt for dig att etablera och bedriva din
verksamhet. Niringslivet dr viktigt for hela kommunen. Det
ir entreprendrskap och foretagande, hart arbete och risktagande,
som byggt var kommun. Hérby ska vara en trygg plats for
foretagare, och de ska kinna en stark samarbetsvilja frin
kommunen. Kunskap om olika yrken i tidig alder skapar goda
forutsittningar f6r kompetensférsorjning i framtiden. Ett gott
klimat for foretagare som ska etablera, driva och utveckla sitt
foretag ir en sjalvklarhet. For att Horby kommun ska utvecklas 1
den riktning som 6nskas sd arbetar kommunen f6r att bostads-,
industri- och 6vrig mark finns tillgénglig.

ETT GOTT LIV

Hir upplever du livskvalitet och kinner framtidstro.
Stadsplaneringen och samhillsmiljons utformning ér av stor
betydelse for savil kommuninvanarnas trygghet, trivsel,
utveckling och hilsa som f6r den ekonomiska tillvixten och
miljon. En kommun med verksamheter som har ett gemensamt
och 6vergripande fokus mojligeor just detta. I Horby strivar vi
mot att alla invanare ska vara sjilvforsorjande. For att mojliggéra
det sikerstaller vi ett effektivt och hallbart stéd f6r dem som
behover utveckla, bibehalla eller atervinna férmagan till ett
sjalvstindigt liv. Vi verkar ocksa for levande, traditionella och
smaskaliga samhillsmiljéer 1 linje med befintlig bebyggelse, vilket
karakteriserar Horby och bidrar till ett gott liv for vara
medborgare.

Genom varierade boendeformer, rikt kulturliv, mangfacetterat
toreningsliv och fantastiska naturomraden sa lockar Horby nya
medborgare till sig och far 6vriga att bo kvar. Samhallsbygget i
Horby ska grundas 1 att generationerna kan motas.

LEVANDE HORBY

Hela Horby ska leva — 1 bade titorten och pd Iandsbygden
fdr du god samhillsservice, ett brett kulturutbud och ett rikt
foreningsliv. 1 Horby ska bade titort och landsbygd leva och
utvecklas. Den offentliga servicen i form av skolor, omsorg,
kollektivtrafik och kultur ska vara stark savil i centralorten som
pé landsbygden. Kommunen ska dven underlitta for
niringsidkare som bedriver handel, caféer och restauranger, nagot
som dr en forutsittning for ett levande Horby.

Landsbygden i Horby kdnnetecknas av vidstrickta falt, vackra
skogar och sammanhillna byar. Naturen ér en killa till inspiration
och sinnesro och dérfor ska alla ta ansvar £6r och varda miljon.
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Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Av kommunallagen' framgir att kommuner ska ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet och 1 saidan verksamhet
som bedrivs genom kommunala bolag, féreningar och stiftelser.
Kommunfullmiktige har beslutat® om riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning f6r kommunen.

Ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin bade i ett
kortare och i ett lingre tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett
lingre perspektiv Overstiger intidkterna innebar det att kommande
generationer far betala f6r denna 6éverkonsumtion. Normalt sett
ska ekonomin visa pa ett positivt resultat pa en niva som gor att
formogenheten inte urholkas av inflation eller av for lag
sjalvfinansieringsgrad av investeringar.

Lagen innefattar dven krav pd att resurserna i verksamheten
anvinds till ritt saker och att de utnyttjas pa ett effektivt sitt.
Dirfor ska dven for verksamheten anges mal och riktlinjer som ar
av betydelse f6r god ekonomisk hushallning. Namnder och bolag
ska sakerstilla att de 1 sina verksamhetsplaner verkstiller de mal
som kommunfullmaktige satt upp for sina nimnder.

Intern kontroll

Av kommunallagen® framgir att styrelse och nimnd ir ansvatig
for att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige har bestimt samt de lagar och foreskrifter som
styr verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen
ar tillricklig och att verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt
tillfredstillande sitt.

Detta giller dven ndr driften av verksamheten har limnats 6ver till
nagon annan, exempelvis ett kommunalt bolag eller en privat
utférare. Kommunfullmiktige har faststillt* reglemente for intern
kontroll.

! Kommunallagen (2017:725) 11 kap

2 Kommunfullmiktige 2023-04-24 § 105 , KS 2023/083
3 Kommunallagen kap 6

+ Kommunfullmiktige 2022-10-31 § 197, KS 2022/289
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Budget med flerarsplan

Budgeten ir ett styrinstrument for kommunens verksamhet.
Kommunfullmiktige faststiller 1 budgeten den inriktning och
serviceniva som ska erbjudas kommuninvanarna. Detta gors dels
for det forsta aret benimnt budget, dels f6r de foljande tvéd aren
kallade flerarsplan.

Begrepp Forklaring Faststills av
Budget med Politisk instruktion Fullmaktige
flerarsplan och uppdrag till
kommunens
kommunstyrelse,
bolag och nimnder.
Driftsram per Specificerar Fullmaktige
nimnd ckonomiska anslag
per nimnd.
Investeringsram Specificerar den totala | Fullmiktige
investeringsbudgeten

som 4r avsatt for att
finansiera angivna
investerings- och
exploateringsprojekt.
Specificeras
nédvandigtvis ej pa
projektniva.
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1. Forvaltningsledningen genomfér en nar- och

omvirldsanalys for att klarldgga vilka férutsittningar som

kommer paverka arbetet med framtagande av budget med

flerarsplan. Planeringsforutsittningarna mynnar ut i

budgetanvisningar till férvaltningen.

2. FPorvaltningsledningen bjuder in budgetberedningen

(kommunstyrelsens arbetsutskott) till en budgetupptakt

med syftet att presentera och g igenom nar- och

omvirldsanalys for en gemensam samsyn.

3. Forvaltningen arbetar med genomlysning av ekonomiska

behov for kommande ar utifran budgetanvisningarna.

Forvaltningsledningen prioriterar och sitter ihop ett

samlat forslag till budget med flerdrsplan som verlimnas

till kommunstyrelsens budgetberedning.

4. Budgetberedningen gor politiska prioriteringar och

overlimnar budgetforslag till kommunstyrelsen som

senast i oktober manads utgang ska 6verlimna ett

budgetforslag till kommunfullmiktige.

Kommunfullmiktige beslutar om budget samt

flerarsplaner senast i november.

5. Nimnderna faststiller verksamhetsplanerna senast 31

december.

5. Namnderna faststaller
verksamhetsplanerna.

4. Politisk budgetberedning

\

Q1

1. Planeringsforutsattningar
2. Budgetupptakt

\

3. Forvaltningsledningens
budgetarbete.

4. Politisk budgetberedning

Q3

L
N\

Q2

3. Forvaltningsledningens
budgetarbete.
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Del 2 - Sa har genomfor vi
”PDCA: Hur genomfor vi?”

Kommunens organisation

Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige 4r kommunens hogsta politiska organ.
Ledaméterna tillsitts i allmanna val. Enligt kommunallagen
beslutar kommunfullmiktige 1 drenden av principiell beskaffenhet
och drenden av storre vikt t ex budget, skattesats, arsredovisning
och ansvarsfrihet, val av ledaméter och ersittare i nimnder och
beredningar, ekonomiska férmaner till fértroendevalda.

Kommunfullmiktige faststiller kommunstyrelsens och
facknimndernas uppdrag i reglemente. Reglementet dr
grunddokumentet for en nimnds eller styrelsens verksamhet och
anger organisation, ansvarsomrade, arbetsformer och
beslutskompetens.

Till sin hjilp att utéva den demokratiska kontrollen 6ver
kommunens verksamhet har kommunfullmiktige en politiskt
tillsatt, men i sina granskningar oberoende, kommunrevision.
Revisionens granskningar ger underlag till den arliga
ansvarsprovningen, samt dr ett stod for uppfoljnings- och
utvecklingsarbetet inom den kommunala verksamheten.

Kommunstyrelse

Kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av
kommunens angelidgenheter och ha uppsikt 6ver nimnder och
hel- eller deldgda bolag. Speciellt ska styrelsen folja de fragor som
kan ha inverkan pa kommunens utveckling och ekonomiska
stillning.

Namnder

Nimnderna tillsitts av kommunfullmaktige. Namnderna ska var
och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de fokusomraden och riktlinjer som fullmiktige har bestamt
samt de foreskrifter som giller f6r verksamheten.

Forvaltning

Forvaltningen ansvarar fOr att nimndens uppdrag genomfors
enligt politiska styrdokument och lagstiftning.
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Politik och forvaltning: rollfordelning

Svenska kommuner ir politiskt styrda organisationer. I
kommunerna finns bade en politisk organisation och en
torvaltningsorganisation. Denna tudelning gér kommunerna
unika. Dessa tvd organisationer maste fungera tillsammans.

Kommunens politiker dr utsedda av kommunens medlemmar. De
ska fatta beslut i centrala sporsmal samt har det yttersta ansvaret
t6r kommunens ekonomi och verksamhet.

Forvaltningen ska forbereda det underlag som politikerna bygger
sina beslut pa. De ska st6dja politiken med professionella rad
béade fore och efter besluten ar tagna samt verkstilla de beslut
som politikerna tar.

For att frimja ett effektivt och meningsfullt samarbete samt en
forstielse for varandras arbete krivs gemensam dialog som sker i
en iterativ’ process. Overlappningen mellan rollerna kallas

dialogzonen.
Politik
Styrande funktion
xS
X &
S F Ansvarar, beslutar
A | ————— L A .-
é &
& . DIALOGZONEN
-—-\s\‘g— —————————————————————————————— .
£F Verkstiller, férbereder
v Stédjande funktion

Forvaltning

5> Framatgiende arbete som tillvaratar tidigare erfarenheter/blickar tillbaka pa
ingangsvirden.
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Centrala styrdokument och
beslutsinstanser

Nedan beskrivs de centrala styrdokumentstyper som Horby
kommun anvinder sig av. Férutom dessa typer av dokument
finns dokument som regleras 1 lag som har andra benimningar.
Vid de tillfallen ett styrdokuments titel, funktion och
beslutsinstans specificeras i lag ska den definitionen anvindas.

Reglementen

Reglementen reglerar kommunstyrelsens och nimndernas
uppdrag. Hir anges bland annat nimndens organisation,
ansvarsomrade och arbetsformer.

o Beslutsfattare: Kommunfullmaktige

Taxor och avgifter

Kommunen har ritt att ta beslut om taxor och avgifter for sina
medlemmar.

o  Beslutsfattare: Kommunfullmiktige.

Foreskrifter

Kommunen kan inom flera omraden instifta kommunspecifika
foreskrifter. Dessa foreskrifter 4r bindande.

o Beslutsfattare: Kommunfullmiktige.

Policy

Policys ar politiska, organisatoriska och ekonomiska
stallningstaganden. En policy ér en avsiktsforklaring som ska
vigleda beslutsfattandet inom ett visst omrade och dirmed uppna
6nskade mal och resultat. Policys beskriver évergripande
forhallningssitt och inte specifika arbetsformer eller processer.

o  Bestutsfattare: Kommunfullmaktige

Strategier

Strategier anger inriktning pa en overgripande niva, ska spegla en
politisk ambition och innefatta en beskrivning av genomfoérande.

o Beslutsfattare: Kommunstyrelsen beslutar om
kommunovergripande strategier.

10
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Planer

Planer innehaller de atgirder som kommunen ska vidta for att na
uppsatta mal, vem som ansvarar for genomférandet och nir
atgirden ska genomforas. Planer ar ett sitt for nimnderna att
omvandla politiska viljeinriktningar formulerade 1 strategier till
nimndspecifika atgirder.

o  Beslutsfattare: Respektive namnd

Delegationsordning

Nimndens faststillda delegationsordning reglerar vem som har
ritt att fatta beslut i nimndens eller styrelsens stille. Ett beslut
fattat av en delegat ska alltid aterrapporteras till den som delat ut
beslutanderitten om det inte framgar av delegationsordningen att
det inte behovs. Namnd eller styrelsen kan aldrig dndra ett
delegationsbeslut men diremot besluta att delegationsritten ska
upphora.

o  Beslutsfattare: Respektive naimnd
Riktlinjer
Riktlinjer dr tjdinstemannaledningens sitt att Gversitta
overgripande politiska styrdokument till arbetsverktyg for
medarbetarna. Riktlinjer ér faststallda regler och principer nir det
giller handlingsutrymme, resursanvindning och vilka rittsliga

krav som kan vara gillande specifikt f6r nimndens verksamhet.
Riktlinjer ska vara vigledande och underlitta att gora ratt.

o  Beslutsfattare: Kommunstyrelsen beslutar om
kommunovergripande riktlinjer.

Rutiner

Rutiner 4r en konkret beskrivning av ett i f6rvig bestimt arbetssitt som
alltid ska foljas eftersom det 4r effektivt, indamalsenligt och korrekt.
Arbetssittet kan stricka sig 6ver flera delar av organisationen. De
utformas i verksamheten i syfte att skapa sikerhet,
samstimmighet och enhetlighet i handldggning och arbetssitt.
Rutiner ska vara dokumenterade, tillgiangliga och vil kinda i
organisationen.

®  Beslutsfattare: Koncern- och kommungemensamma rutiner
upprittas av kommundirektor. Chefer pa samtliga nivaer
inom kommunkoncernen beslutar om
verksamhetsspecifika rutiner.

11
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Tabell for beslutsinstanser och styrdokument

Beslutsinstans

Styrdokument

Kommunfullmiktige

Policy
Reglemente
Taxor

Foreskrifter

Kommunstyrelse

Strategi
Plan
Delegationsordning

Riktlinjer

Nimnd

Plan

Delegationsordning

Forvaltning

Rutiner

12
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Del 3 - Sa har foljer vi upp
»PDCA: Hur f5ljer vi upp?”

Som en del i styrsystemet anvinds olika typer av uppfoljning av
den kommunala verksamheten. Detta sker i form av olika
delprocesser som beskrivs enligt nedan. Samtliga delprocesser ska
visa var kommunen befinner sig verksamhetsmissigt och
ekonomiskt och ska utgora underlag for att vidtaga eventuella
atgirder. Vidare ska uppfoljningen sikerstalla att samtliga
nimnder och styrelser arbetar pa ett sadant sitt att de av
kommunfullmiktige uppstillda fokusomraden uppnis.

Process Forklaring Delges/beslutas av

Minadsrapport Rapporten ska ge en bild av den ekonomiska stillningen f6r | Kommunstyrelsen
perioden samt f6r verksamheten relevanta nyckeltal.
Upprittas per februari, april, augusti (utgor dven
delarsrapport), december (utgdr dven drsredovisning).

Delarsrapport Ekonomisk redovisning med helarsprognos per augusti Kommunfullmiktige
minad inklusive uppfdljning av uppfyllelse av
fokusomriden.
Arsredovisning samt | Forvaltningsberittelse, ekonomisk redogdrelse f6r det Kommunfullmaiktige
personalekonomisk gangna dret inkl. uppfyllelse av fokusomriden samt uppgifter
redovisning om kommunens personal.
Intern kontroll Intern kontroll ska sdkra att beslut vilar pa ett korrekt Kommunstyrelsen

underlag, bidra till att skydda kommunens tillgaingar mot
forluster samt sakerstalla att verksamheten bedrivs effektivt.

Ovrig uppfolining Olika verksamhetsmatt och uppféljningssystem si som Berérd instans
synpunktshantering, brukarenkiter samt specifika
verksamhetsuppféljningar utifrin kommunstyrelsens,
bolaget eller nimndens uppsiktsplikt.

13
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Del 4 - Sa har utvecklar vi
YPDCA: Hur utvecklar vi?”’

Forbattringshjulet
(PDCA)

Hur Hur
planerar genomfor
vi? vi?

Planeringsstadiet inleds
Faststélla utvecklingsomraden Hur fO |j el

vi upp?

Dialog

Process inom verksamheten

Uppféljning

For att utveckla kommunen krivs att alla verksamheter arbetar
med stindiga forbattringar i vardagen. Utvecklingsarbetet ar
viktigt och ska prigla hela organisationen. Darfér ska det finnas
en tillitande kultur som stimulerar till forbattring och utveckling.

Kommunstyrelsen har i uppdrag att kontinuerligt félja upp vad
som hander i1 verksamheterna genom att folja nimndernas arbete
samt vid behov rapportera till kommunfullmaiktige. Stindiga
forbittringar och metodutveckling i verksamheterna med fokus
pa invanare kommer att bli en garant f6r det uppdrag som
politiken gett, vilket i sin tur generar hog kvalité och effektivitet.

14
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